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Ett utredningsuppdrag till Forsvarsdepartementet 2004

Rubricerad Ledningsstodresurs skapades for att nyttjas for den hogsta civila ledningen vid
upptradande utanfor fasta grupperingsplatser sasom ordinarie i Stockholm eller
fortifikatoriskt skyddade platser utanfor Stockholm. Ledningsstodresursen kunde inte betjana
nagon stor personell styrka utan ett starkt urval var tvunget att géras. Resursen &gdes och var
anskaffad i sin helhet av Fastighetsverket och betjanades med saval varnpliktig personal som
ordinarie personal fran regeringskansliet. Varnpliktig personal till enheten utbildades vid
davarande S1 i Enképing (nuvarande LedR). Stor del av materielen fanns forradsstalld i
Enkoping.

All information runt TpShb var vid denna tid hemligstamplad.

Allteftersom utvecklingen i Sverige och omvarlden forandrades till ett mera internationellt
perspektiv, forandrades dven synen pa hur ledning skulle bedrivas. Saval militart som civilt
borjade behovet av sérskilt anordnade mobila ledningsplatser ansags minska. Behoven av att
kunna upptréada rorligt for de hogsta ledningsorganen minskade jamval.

Under borjan av 2000-talet startade funderingar pa civil sida pa huruvida en sérskild resurs
for att kunna upptrada rorligt, fortfarande erfordrades. Jamval uppstod da aven fragan om
dennas avveckling och hur det borde hanteras.

2004-06-17 stalldes darfor uppdraget till Fo att utreda detta.

Hér infogad SOU 2005:08 ar utredningens inlamnade svar av 2005 februari

Underlaget sammanstallt av Christian Jansson
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Till statsradet och chefen for
Forsvarsdepartementet

Genom beslut den 17 juni 2004 bemyndigade regeringen chefen for
forsvarsdepartementet att tillkalla en sarskild utredare med upp-drag
att se over behovet av en rorlig ledningsstodsresurs som har till
uppgift att betjana riksdagen, regeringen med regeringskansli eller
andra viktiga samhallsfunktioner inom den offentliga sektorn i en
fredstida krissituation och under héjd beredskap.

Med stéd av bemyndigandet férordnades den 17 juni 2004 som
sérskild utredare fd. forvaltningschefen Kerstin Andersson. Till
sakkunnig forordnades fran och med den 1 oktober kansliradet UIf
Johansson och som experter fastighetschef Lars Cederfeldt, dvers-
tel6jtnant Christian Jansson och utredare Bengt-Ola Nilsson. Av-
delningschefen Roland Nilsson har som konsult bitratt utredaren och
kanslisekreterare Maria Gillberg har bitratt i arbetet med fram-
tagandet av slutrapporten.

I enlighet med utredningens direktiv (dir. 2004:85) har en del-
rapport lamnats till regeringen den 15 oktober 2004.

Samrad har skett med Forsvarsmakten, Krisberedskapsmyndig-
heten och Statens fastighetsverk.

Utredningen &verlamnar harmed sin slutrapport Behov av rorlig
ledningsstodsresurs (SOU 2005:8).

Utredningens uppdrag &r harmed slutfort.

Stockholm i februari 2005.

Kerstin Andersson
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1 Sammanfattning

For att mojliggora for riksdagen och regeringen att kunna leda lan-det
fran annan plats dn den ordinarie finns en rorlig ledningsstods-resurs i
form av en militdrenhet. Denna resurs kan vid hojd bered-skap ge
ledningsstod i form av IT och logistikstdd samt skydda de personer
som uppehaller sig pa den aktuella platsen. Vid fredstida kriser kan
resursen tillhandahalla ett begransat 1T-stod.

Utredningens uppdrag har varit att analysera behovet av en rorlig
ledningsstodsresurs som har till uppgift att betjana riksdagen, re-
geringen med regeringskansli eller andra viktiga samhallsfunktioner
inom den offentliga sektorn i en fredstida krissituation eller under hojd
beredskap. Den nuvarande resursen skall utvédrderas och dess framtida
anvandbarhet beddémas, bl.a. mot bakgrund av kostna-derna for att
uppratthalla resursen. Analysen skall ske mot bak-grund av att de
fredstida hoten dverskuggar de rent militira och att samhéllets
krishanteringsformaga har forandrats.

Utredningen konstaterar att det tidsperspektiv som rader for
planering infor hojd beredskap &r minst tio ar. | det tidsperspekti-vet
kan det enligt utredningens beddmning inte motiveras att av-satta
resurser for ett rorligt ledningsstod for héjd beredskap som innebér
betydande arliga kostnader for drift, underhall och bered-skap samt ett
kontinuerligt utbyte av tekniska system och utrust-ning. Analysen har
darfor inriktats pa behovet av att bibehalla re-sursen for fredstida
Krissituationer.

I en delrapport som avlamnades i oktober 2004 foreslar utred-
ningen att den rorliga ledningsstodsresursen som ett stod for riks-dag
och regering bor avvecklas och att detta bor ske i viss ordning och i
viss takt. Skélet ar framforallt att resursen inte &r anpassad till de krav
som stalls vid hanteringen av civila kriser och svara pa-frestningar pa
samhéllet.

Utredningen har darefter tillfragat tjugosju statliga centrala och
regionala myndigheter med sérskilt ansvar for fredstida krishan-
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tering om deras behov av rorligt ledningsstdd. Vidare har utred-ningen
varit i kontakt med Svenska Kommunforbundet och Lands-
tingsforbundet.

De aktorer som utredningen har varit i kontakt med har uttryckt ett
mycket begransat behov av rorligt ledningsstéd. Utredningen bedémer
att de enstaka behov som uppgetts bor tillgodoses med for dessa
verksamheter sarskilt anpassade losningar. Sadana behov bor provas
inom ramen for den ordinarie planerings- och budget-processen inom
det civila krishanteringssystemet. Utredningens beddémning ar att det
inte  finns skal att vidmakthdlla den befintliga rorliga
ledningsstodsresursen  med dess nuvarande utformning och
kostnadsbild varken som en gemensam resurs for samhallet eller for
enskilda myndigheters behov inom det civila krishanteringssy-stemet.

Mot bakgrund av den planeringsinriktning som anges i proposi-
tionen Vart framtida forsvar (prop. 2004/05:5) ser Forsvarsmakten ett
behov av en rorlig ledningsstodsresurs for medverkan i det
internationella militara krishanteringssystemet.

Utredningen foreslar sammanfattningsvis att:

— den rorliga ledningsstodsresursen som ett stod for riksdag och
regering bor avvecklas och att detta bor ske i viss ordning och i
Viss takt.

- den rorliga ledningsstodsresursen inte bor vidmakthallas som en
gemensam resurs inom det civila krishanteringssystemet.

- regeringen bor Overvdga om resursens tekniska utrustning m.m.
bor overforas till Forsvarsmakten for medverkan i det interna-
tionella militara krishanteringssystemet.



2 Utredningens uppdrag

Den sérskilda planlaggningen ar enligt utredningens direktiv (dir.
2004:85) ett samlingsnamn for atgarder som vidtas for att saker-stalla
att riksdagen och regeringen samt relevanta delar av myndig-heter kan
fullgéra sina uppgifter aven da ordinarie lokaler, kommu-nikationer
eller verksamhetsformer inte kan nyttjas. For detta an-damal finns
olika resurser att tillga sa att riksdag och regering kan leda landet fran
andra platser &n de ordinarie.

I direktiven anges att en av de resurser som finns ar en rorlig
ledningsstodsresurs i form av en militdrenhet. Denna resurs kan vid
hojd beredskap ge ledningsstéd i form av IT och logistikstéd samt
skydda de personer som uppehaller sig pa den aktuella platsen. Vid
fredstida kriser kan resursen tillhandahalla ett begransat 1T-stod.

Mot bakgrund av att de fredstida hoten Gverskuggar de rent mi-
litira och att inriktningen av samhéllets krishanteringsférmaga har
forandrats bor, enligt direktiven, inga ytterligare medel avsattas for
den rorliga resursen innan det framtida behovet av en sadan resurs har
utretts.

En sérskild utredare skall analysera behovet av en rorlig led-
ningsstodsresurs som har till uppgift att betjana riksdagen, reger-ingen
med regeringskansli eller andra viktiga samhallsfunktioner inom den
offentliga sektorn i en fredstida krissituation och under hgjd
beredskap. Den nuvarande resursen skall utvarderas och dess framtida
anvéndbarhet skall bedémas, bl.a. mot bakgrund av kost-naderna for
att uppratthalla resursen.

Om utredaren kommer fram till att det finns behov av en rorlig
ledningsstodsresurs skall forslag lamnas till vilka verksamheter som
skall ha tillgang till en sadan resurs, vilken kapacitet den skall ha, vem
som skall vara ansvarig, kostnaderna for och finansiering av resursen
pa kort och lang sikt.

Utredaren skall samradda med Forsvarsmakten, Krisberedskaps-
myndigheten, Statens fastighetsverk och andra relevanta myndig-
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heter. En delrapport skall [dmnas senast den 15 oktober 2004 och en
slutrapport senast den 18 februari 2005.
Direktiven bifogas i bilaga 1.
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3  Utgangspunkter for
utredningens arbete

3.1 Hojd beredskap och fredstida kriser

Utredningens analys har avsett saval hojd beredskap som fredstida
krissituationer. Inriktningen av beredskapen har i manga avseenden
andrats patagligt under de senaste tio till femton aren. Omvarld och
hotbilder har fordndrats. Risken for att Sverige utsétts for ett vapnat
angrepp frdn en annan stat bedéms som mindre sannolik.
Forsvarsberedningen skriver i sin rapport Forsvar for en ny tid (Ds
2004:30) att ett vapnat angrepp i alla dess former fran en stat direkt
mot Sverige ar osannolikt under minst en tioarsperiod. | proposi-
tionen Vart framtida forsvar (prop. 2004/05:5, bet. 2004/05:F6U4, bet.
2004/05:F6U5, rskr. 2004/05:143) anges att ett enskilt militart vapnat
angrepp i alla dess former fran en annan stat direkt mot Sverige ar
osannolikt under dverskadlig tid (minst en tioarsperiod).

Utredningen konstaterar att med detta tidsperspektiv kan det inte
motiveras att avsatta resurser for ett rorligt ledningsstod for hojd
beredskap som innebar betydande arliga kostnader for drift, underhall
och beredskap samt ett kontinuerligt utbyte av tekniska system och
utrustning.

Analysen har darfor inriktats pa behovet av att bibehalla resursen
for fredstida krissituationer. Om ett sadant behov foreligger kan
resursen aven nyttjas om en situation med hojd beredskap skulle
uppsta.

Planeringen i samhallet har forskjutits mot atgarder for att for-
starka den fredstida formagan att klara olika former av kriser och
svara pafrestningar pa samhallet. Fredstida kriser uppkommer ofta
snabbt och ovantat och ger nar de val uppstatt inte nagot utrymme for
forberedelser.

Som kris brukar i forskningssammanhang (Forsvarsberedningens
skrift nr. 5, 2001) anges en av beslutsfattare upplevd situation dér
centrala varden hotas, en hog osdkerhet och en stresskapande tids-
press foreligger.
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Som svar pafrestning pa samhallet karaktariseras (prop.
2001/02:158):

........ ett tillstand som kan uppsta nar en eller flera handelser
utvecklar sig eller eskalerar till att omfatta flera delar av samhéllet.
Svara pafrest-ningar kan sigas utgora olika slag av extrema
situationer med 1ag san-nolikhet som skiljer sig i sak. Tillstandet ar
av sadan omfattning att det uppstar allvarliga stérningar i viktiga
samhallsfunktioner och kraver att insatser fran flera olika
myndigheter och organ samordnas for att kunna hantera situationen
och darmed begréansa konsekvenserna.

Négra exempel pa situationer som kan ge upphov till svara pafrest-
ningar pa samhallet &r; terroristangrepp, karnkraftsolyckor, ut-slapp,
smittospridning, naturkatastrofer och flyktingsstrémmar.

Vissa principer brukar anges (prop. 2001/02:10, SOU 2001:41,
Ds 2004:30) som vagledning for krishantering:

— ansvarsprincipen innebér att den som har ansvar for en verk-
samhet i fred &ven skall ha det i en krissituation.

— likhetsprincipen innebér att verksamhetens organisation och
lokalisering sa langt mojligt skall 6verensstamma mellan vardag
och kris.

- narhetsprincipen innebér att kriser skall ledas pa den beslutsniva
som narmast ar berdrd av handelsen.

Regeringen avser (enligt prop. 2004/05:5) att under hosten 2005 lagga
fram en proposition om behoven av att forstdrka den freds-tida
formagan infor svara pafrestningar pa samhallet i fred. Infor denna
proposition har regeringen i regleringsbrev samt genom sar-skilda
beslut givit Krisberedskapsmyndigheten ett antal utred-ningsuppdrag
som galler saval vissa grundlaggande forutsattningar  for
krishanteringssystemets  utveckling som sarskilda fragor om
ledningssystem och ledningsplatser. Dessa uppdrag skall i huvud-sak
redovisas i mars 2005. Underlaget skall ocksa ligga till grund for
Forsvarsberedningens (F6 1992:B) arbete och den redovisning som
Forsvarsberedningen enligt regeringskansliets anvisningar (Fo
2004/3229/FOBER) skall 1amna senast den 15 september 2005.

Tva av Krisheredskapsmyndighetens uppdrag galler sérskilda ut-
redningar inom ledningsomradet. Det ena avser pa vilket satt den
tekniska utvecklingen inom ledningssystemomradet kan ge Okade
mojligheter for myndigheter inom krishanteringssystemet att sam-
verka och samordna sin verksamhet. Det andra avser analyser av det
framtida behovet av ledningsplatser med tekniskt stod hos
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kommuner, lansstyrelser och myndigheter. Bada utredningarna skall
redovisas till regeringen senast den 1 mars 2005.

Till detta kommer inriktningen av det militara forsvarets med-
verkan i internationell militar krishantering samt civila aspekter pa
internationell krishantering enligt propositionen Vart framtida for-svar
(prop. 2004/05:5).

Med anledning av jordbavningskatastrofen i Asien som intréf-fade i
slutet av 2004 har regeringen efter dverldggningar med riks-dagens
partier fattat beslut om att tillkalla en oberoende kommis-sion for att
utvardera det svenska samhallets formaga att hantera de pafrestningar
som naturkatastrofen inneburit (dir. 2005:3). Upp-draget skall
redovisas senast den 1 december 2005.

Utredningen Kkonstaterar att viktiga grundldggande underlag och
forutsattningar for analys av behoven av en rorlig ledningsstddsre-surs
redovisas forst efter det att utredningens slutrapport har lam-nats. Den
rorliga ledningsstodsresursens anvandbarhet har darfor i denna
utredning endast kunnat bedémas med utgangspunkt i de un-derlag,
forutsattningar och forhallanden som forelag under hésten 2004 for
det civila krishanteringssystemet.

3.2 Krishanteringssystemet

Krishanteringssystemet bygger pa sektorsansvar och pa geografiskt
omradesansvar. Det geografiska omradesansvaret finns pa tre ni-vaer i
samhallet. P& lokal niva har kommunerna ett omradesansvar, pa
regional niva har lansstyrelsen ett omradesansvar och pa natio-nell
niva har regeringen ett omradesansvar. Sektorsansvaret ar varje
myndighets/organisations ansvar for sitt eget verksamhetsomrade.
Ansvaret for de egna sakfragorna galler dven i krissituationer. Det
geografiska omradesansvaret tar inte 6ver myndigheternas verk-
samhetsansvar utan innebar en sammanhallande funktion for de
gemensamma insatser som kravs fran olika aktérer for att hantera
krisen. Ansvaret for de egna sakfragorna géller dven i krissituatio-ner.

De statliga myndigheter som har ett sérskilt ansvar inom den
fredstida krishanteringen anges i forordningen (2002:427) om at-
garder for fredstida krishantering och héjd beredskap.

For de civila samhallsfunktionerna bor de fredstida situationer som
motiverar en sarskild rorlig ledningsstddsresurs ha sina ut-
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gangspunkter i de risk- och sarbarhetsanalyser som myndigheter,
kommuner och landsting skall genomféra.

Varje aktor inom krishanteringssystemet bor fran dessa utgangs-
punkter gora en beddmning av behoven av organisation, utrymmen
och tekniskt stod for krisledning.

3.3 Ledningsstod och ledningsplatser

Vissa generella krav kan stallas pa stodet till den organisation som
skall leda och fatta beslut under en kris. Krisberedskapsmyndighe-ten
anger i sitt underlag infor 2004 ars forsvarsheslut (KBM dnr.
0753/2003) att behovliga resurser maste kunna disponeras omedel-bart
eller med mycket kort forvarning. Samtidigt stdlls krav pa hog
ledningskapacitet och atgarder for att sékra en tillracklig uthallighet
om krisen skulle bli langvarig.

For att sakerstdlla ledningsformagan kravs att krisledningsorga-
nisationen kan uppratthalla verksamheten internt och kommuni-cera
med omvérlden. FoOr detta kravs ett tekniskt ledningsstdd.
Krisledningen maste ocksa ha reservkraft och robusta och redun-danta
tele- och datakommunikationer. | vissa fall kan tillgang till sérskilda
IT-system ocksa vara nédvandigt for att leda verksamhe-ten. Aven har
galler att tillracklig kapacitet och uthdllighet maste finnas.
Krisledningen maste saledes enligt Krisberedskapsmyndig-heten,
kunna fungera &ven om samhéllets ordinarie infrastruktur drabbas av
storningar.

Krav som generellt brukar stéllas vid krishantering &r méjlighe-ten
att lamna samhallsinformation till medborgarna och att kunna
kommunicera med media. Dartill kommer service i form av admi-
nistration, transporter och fortdring. Om krisen omfattar hot eller
skaderisk for krisledningen maste personskydd eller skyddad
uppehallsplats finnas. Den plats som nyttjas maste vara stor nog att
rymma dven den personal som kravs som stdd for ledningen (ta emot
samtal, sammanstdlla och analysera information, ta fram be-
slutsunderlag m.m.) samt eventuella experter och samverkansper-
sonal som kan behévas néra krisledningen.

Regeringen har betonat att det &r varje myndighets eller
organisations eget ansvar att utveckla medel och metoder for att kunna
leda sin verksamhet savél under normala fredsforhallanden som vid
hojd beredskap (prop. 2001/02:10, bet. 2001/02:F6U2, rskr.
2001/02:91). Utredningen tolkar detta som att det ankommer
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pa varje myndighet eller organ att definiera, atgarda och finansiera de
grundlédggande krav som bor stéllas for att verksamheten skall kunna
motstd normala stérningar av ledningsformagan. Ut6ver detta kan det i
vissa fall finnas behov av forstarkt formaga att utéva ledning i ett
krislage eller vid en svar pafrestning pa samhallet. Sadana étgarder
kan finansieras med sarskilda statliga medel.

Utredningen har tagit del av Krisberedskapsmyndighetens un-
derhandsremiss 2004-12-10 (dnr. 0796/2004) om behovet av led-
ningsplatser for krishanteringssystemets aktérer. Krisberedskaps-
myndigheten redovisar genomférda atgarder for ledningsplatser inom
olika sektorer samt kostnader for dessa. Krisberedskapsmyn-digheten
konstaterar att betydande atgarder och investeringar har genomforts
for att tillgodose behovet av ledningsplatser. Trots att de flesta av
ledningsplatserna i forsta hand har anordnats for led-ning vid hojd
beredskap, kan de d&ven med fordel anvéndas vid fredstida
krishantering.  Vidare  redovisar  Krisberedskapsmyndig-heten
Overgripande behovet av ledningsplatser i framtiden samt forslag till
principer for framtida ledningsutrymmen med tekniskt stod.
Krisberedskapsmyndigheten bedomer att det & de utpekade
myndigheterna med sérskilt ansvar enligt férordningen (2002:472) om
atgarder for fredstida krishantering och hojd beredskap som skall
genomfora analyser, lamna forslag till tgarder och redovisa behov av
sarskilda medel for forstarkningsatgarder.

Enligt utredningens beddmning bor behovet av ett sarskilt ror-ligt
ledningsstod behandlas i detta sammanhang och om behov finns,
finansiering kunna ske &ver anslaget 7:5 Krisberedskap, un-der
utgiftsomrade 6 Forsvar och beredskap mot sarbarhet.
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4 Statsledningens behov av
rorligt ledningsstod

Riksdagens och regeringens behov av en rorlig ledningsstodsresurs
har behandlats i en delrapport (dnr. 2004:03/09) som avlamnades till
regeringen den 15 oktober 2004. Delrapporten &r inte offentlig.

I delrapporten analyseras den befintliga rorliga ledningsstods-
resursen med avseende pa organisation, styrning, funktionalitet,
kapacitet, beredskap och kostnader.

Resursens utformning jamférs med de krav pa stod som stats-
ledningen kan komma att stalla vid en sadan kris eller svar pafrest-
ning som innebar att en alternativ geografisk plats maste valjas for
ledningen av verksamheten.

I delrapporten foreslas att den rorliga ledningsstodsresursen som ett
stod for riksdag och regering bor avvecklas och att detta bor ske i viss
ordning och i viss takt. Skalet till detta &r framforallt att resursen har
utvecklats for behov vid hojd beredskap och inte &r anpassad till de
krav som hanteringen av civila kriser och svara pafrestningar pa
samhallet staller. Det galler framforallt med av-seende pa
beredskapstider och kapacitet. Utredningen beddmer att alternativa
I6sningar kan tillgodose riksdagens och regeringens be-hov.

I och med avld&mnandet av delrapporten avslutade utredningen den
del av arbetet som avser utvédrdering av den nuvarande rorliga
ledningsstodsresursen och statsledningens behov av rorligt led-
ningsstod.
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5 Viktiga samhallsfunktioners
behov av rorligt ledningsstod

5.1 Forfragan till olika samhallsfunktioner

For att fa en nuldgesbild av viktiga samhallsfunktioners behov av
rorligt ledningsstod frdn de utgangspunkter som anges i kapitel 3
tillfragade utredningen i november 2004 via ett frageformular tju-
gosju statliga centrala och regionala myndigheter med sarskilt an-svar
for fredstida krishantering. Formular och sandlista bifogas i bilaga 2.

Vidare tog utredningen kontakt med Svenska Kommunfér-bundet
och Landstingsférbundet. Krisberedskapsmyndigheten och
Forsvarsmakten tillfragades inte i sarskild ordning eftersom dessa
myndigheter &r representerade i utredningen genom experter.

Samtliga myndigheter som i sina svar uttryckt nagon form av behov
av eller intresse for det rorliga ledningsstodet har kontaktats av
utredningen.

52 Statliga centrala och regionala myndigheter

Huvudinriktningen vid en krissituation for samtliga tillfragade centrala
och regionala myndigheter &r att stanna kvar i ordinarie lokaler eller
om sa kravs att flytta till forberedda alternativa lokaler.
Myndigheterna bedomer att det inte finns behov av ett rorligt
ledningsstod for den egna myndighetens centrala ledning vid kris-
situationer eller vid svara pafrestningar.

Ett fatal lansstyrelser och lokala polismyndigheter uttrycker att det
kan finnas ett behov av ett kompletterande rorligt ledningsstdd utver
de befintliga resurserna vid svara pafrestningar, langvariga forlopp
och i vissa extrema situationer. Nagot konkret scenario eller
sannolikhetsbedomning for att en sadan situation skall uppsta har inte
redovisats for utredningen. Ovriga tillfrdgade lansmyndig-heter
uttrycker inte nagot behov av ett rorligt ledningsstod utover
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de resurser som redan disponeras for krisledning inom ldnet. Ut-
redningens samlade beddmning avseende lansmyndigheterna ar att
behoven av en nationell gemensam resurs kan antas vara sma.

Nagra fa centrala myndigheter (Affarsverket svenska kraftnat,
Banverket och Statens stralskyddsinstitut) anmaler behov av rorligt
ledningsstod for operativ krisledning regionalt eller pa platsen for
héndelsen. Utredningen har haft fordjupade kontakter med dessa
myndigheter. De flesta situationer som ligger till grund for myn-
digheternas analyser stéller krav pa mycket korta beredskapstider,
mindre an ett dygn. Utredningen gér bedémningen att den rorliga
ledningsstodsresursen med den utformning den har endast delvis kan
tillgodose de speciella behov vad galler funktionalitet och krav pa
beredskap som har framforts av dessa myndigheter.

| fraga om kostnaderna for att uppratthalla resursen i forhallande till
kraven pa beredskapstider har utredningen funnit att kostna-derna
stiger brant redan vid en mattlig forkortning av beredskaps-tiden.
Orsaken ar framforallt att personalkostnaderna Okar. Samt-liga
myndigheter som anmalt nagon form av intresse for resursen
forutsatter att resursens vidmakthallande helt eller delvis finansie-ras
over anslag 7:5 Krisberedskap under utgiftsomrade 6.

Med tanke pa de hdga kostnaderna for att vidmakthalla resursen
med de krav pa korta beredskapstider som stalls bedémer utred-ningen
att det inte gar att motivera en gemensam nationell resurs for de fatal
myndigheter som anmalt behov av eller intresse for re-sursen.
Utredningen beddmer vidare att de angivna operativa beho-ven av
ledningsstdd bor kunna tillgodoses med mindre kostnads-krdvande
och till respektive verksamhet och situation battre anpas-sade
l6sningar.

53 Kommuner och landsting

Svenska Kommunférbundet och Landstingsférbundet har lamnat ett
gemensamt svar pa utredningens forfragan. | svaret konstateras att
kommuner och landsting har majlighet att nyttja narstaende
kommuners och landstings utrymmen i den héndelse en alternativ
ledningsplats behover upprattas. Aven lansstyrelsernas utrymmen kan
komma att tas i ansprak. I de fall nagon forberedd lednings-plats inte
finns att tillga kan t.ex. en masslokal, skola, kursgard eller liknande tas
i ansprak. |1 samband med raddningstjanst regleras mojligheten till
detta i lagen (2003:778) om skydd mot olyckor.
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Vid en storre samhéllskris kan kommuner och landsting ldmna stod till
varandra enligt lagen (2002:833) om extraordinara h&ndelser i fredstid
hos kommun och landsting. Forbunden beddmer att kris-
ledningsorganisationens behov av IT och kommunikationsmojlig-heter
sannolikt uppfylls i stort sett i alla offentliga byggnader och storre
fastigheter.

Avslutningsvis konstateras i svaret att forbunden, mot bakgrund av
de namnda resonemangen, inte finner att det foreligger nagot behov av
en nationell rorlig resurs for att forstarka/stodja befintliga eller
tillfalliga ledningsplatser.

54 Samlad bedémning avseende civil krishantering

Utredningen konstaterar att betydande atgarder har genomforts for att
tillgodose behov av ledningsplatser for framst den kommu-nala
réddningstjénsten, den 6vergripande kommunala ledningen och for
lansstyrelserna men &ven for vissa centrala statliga myndig-heter.
Trots att ledningsplatserna i forsta hand har anordnats for ledning vid
hojd beredskap kan de dven anvandas vid fredstida kris-hantering.
Aven framdeles planeras betydande investeringar i sar-skild
kommunikationsutrustning och I1T-stdd for framst polisens och
réddningstjénstens operativa ledning och samverkan.

Det boér vara en stravan for de enskilda myndigheterna att genom
samverkansavtal eller andra 6verenskommelser bade lokalt och re-
gionalt kunna tillgodose behoven av elkraftsforsorjning, telekom-
munikation, IT och lokaler i anslutning till den kommunala radd-
ningstjanstens raddningscentraler eller i kommunernas eller lans-
styrelsernas lokaler. Aven de resurser som SOS Alarm AB dispone-rar
kan dvervédgas i sammanhanget. Det har i utredningens dialog med
myndigheterna framkommit goda exempel pa samverkan, bade mellan
statliga. myndigheter och mellan staten och kommunerna. En
fordjupad planering och samverkan mellan stat och kommun da det
galler alternativa fasta och mobila ledningsplatser skulle enligt
utredningens mening starka den civila beredskapen.

De aktérer inom krishanteringssystemet som utredningen har varit i
kontakt med har uttryckt ett mycket begrdnsat behov av rorligt
ledningsstdd. Utredningen beddmer att de enstaka behov som uppgetts
bor tillgodoses med for dessa verksamheter sarskilt anpassade
I6sningar. Sadana behov bor prévas inom ramen for den
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ordinarie planerings- och budgetprocessen for det civila krishan-
teringssystemet.

Utredningens beddmning &r att det inte finns skal att vidmakt-halla
den befintliga rorliga ledningsstodsresursen med dess nuva-rande
utformning och kostnadsbild varken som en gemensam re-surs for
samhéllet eller for enskilda myndigheters behov inom det civila
krishanteringssystemet. Den  rorliga ledningsstodsresursen — &r
tillskapad utifran ett scenario med hojd beredskap och ar uppbyggd
utifrdn de behov som statsledningen beddmdes ha i en sadan situa-
tion. Resursen &r saledes inte anpassad till de krav som samhallet
stéller vid civil krishantering.

5.5 Internationell civil krishantering

| propositionen Vart framtida forsvar (prop. 2004/05:5) redovisas
vissa civila aspekter pa krishantering bl.a. hur den svenska nationella
formagan att hantera kriser kan starkas genom okat engagemang i
internationell civil krishantering. Foreberedelser och deltagande i
internationella 6vningar dppnar for mojligheter att anpassa metoder,
utrustning och ledning till internationell standard inom centrala
omraden. Regeringen lamnade den 11 november 2004 ett uppdrag
(dnr. FO6 2004/2712/CIV) till Krisberedskaps-myndigheten angaende
internationellt samarbete inom krisbered-skapsomradet.

Utredningen har i dialogen med myndigheterna konstaterat att
Statens raddningsverk har hdg beredskap for och erfarenhet av in-
satser utomlands for stod till olika FN-organ med rorliga stabs-,
logistik- , kommunikations- och IT-resurser som anpassas for de
aktuella uppdragen. Det kan enligt utredningens mening finnas skal att
inom ramen for Krisberedskapsmyndighetens uppdrag analysera i
vilken utstréckning denna beredskap och dessa resurser kan an-vandas
aven vid nationell krishantering.

Utifran de forutsattningar som utredningen kan bedéma finns det i
dagslaget inte nagot omrade dar den aktuella rorliga resursen skulle
kunna tillgodose definierade behov vid internationell civil
krishantering.
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5.6 Internationell militar krishantering

Den rorliga ledningsstodsresursen har inte varit av intresse for For-
svarsmakten eftersom den helt &r anpassad for statsledningens be-hov
och avviker fran Forsvarsmaktens tekniska standards och tek-niska
l6sningar.

Forsvarsmakten gor dock beddmningen att forutsattningarna har
forandrats genom den planeringsinriktning som anges i propositio-nen
Vart framtida forsvar (prop. 2004/05:5, bet. 2004/05:F6U4, bet.
2004/05:F6US5, rskr. 2004/05:143). Forsvarsmakten ser ett starkt
behov av en operativ, provad, 6vad och rorlig lednings-stodsresurs for
medverkan i det internationella militdra kris-hanteringssystemet.
Forsvarsmakten avser darfor att analysera vilka atgarder och kostnader
som skulle vara forknippade med ett eventuellt 6vertagande av den
rorliga ledningsstodsresursen. Mot den bakgrunden anser utredningen
att regeringen bor Overvaga om teknisk utrustning, system och
materiel bor overforas till For-svarsmakten for medverkan i det
internationella militara kris-hanteringssystemet.
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6 Fdrslag

Utredningens bedomningar leder fram till f6ljande forslag:

- Regeringen bor fatta beslut om en avveckling av den rorliga
ledningsstodsresursen som en resurs for riksdag och regering av
de sk&l som anges i utredningens delrapport. Avveck-lingen bor
ske i den ordning och i den takt som féreslas i delrapporten.

I regeringens beslut bor anges att de sarskilda verksamheter for det
rorliga ledningsstodet som skapats vid berérda myndigheter utifran
statsledningens behov skall avvecklas. | beslutet bor vidare anges att
de avtal som har traffats med olika foretag for drift och under-hall av
resursen skall sédgas upp.

- Den rorliga ledningsstodsresursen bor inte vidmakthallas som en
gemensam resurs inom det civila krishanteringssy-stemet.

Det behov av rorligt ledningsstod som finns hos enstaka myndig-heter
bor utformas efter den aktuella verksamhetens behov och prévas inom
ramen for den ordinarie planerings- och budgetpro-cessen.

— Regeringen bor 6vervédga om den rorliga ledningsstodsresur-sens
tekniska utrustning, system och materiel bor &verforas till
Forsvarsmakten for medverkan i det internationella mi-litara
krishanteringssystemet.

Om en sadan oOverforing beslutas av regeringen bor de ekonomiska
villkoren for Overforingen faststéllas i beslutet. Kvarvarande ut-
rustning bor forsaljas enligt det ekonomiadministrativa regelverk som
géller for statsforvaltningen.
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7 Konsekvensbeskrivning

7.1 Kostnader och intakter

En redogorelse for finansieringen av och kostnaderna for den ror-liga
ledningsstodsresursen har lamnats i utredningens delrapport.

De arliga kostnader som finansieras Gver utgiftsomrade 1 for 16-
pande drift och underhdll av den rorliga ledningsstodsresursen
bortfaller. Om resursen avvecklas kommer detta att medfora en
besparing genom en sankt utgiftsniva for staten. Dartill kommer
forsaljningsintakter vid avveckling av utrustning och tekniska sy-stem.

Utredningen beddmer att avvecklingskostnader kan finansieras
genom att lopande kostnader for drift och underhall av resursen
bortfaller och genom forsaljningsintékter.

Om resursen inte avvecklas utan istallet Gverfors till Forsvars-
makten kommer de arliga kostnaderna for drift och underhall att
belasta utgiftsomrade 6 istallet for utgiftsomrade 1. Detsamma galler
kostnader for sadan anpassning och vidareutveckling som
Forsvarsmakten kan beddma nddvandig for den internationella mi-
litdra krishanteringen. Innan regeringen fattar beslut om en eventu-ell
Overforing av resursen bor Forsvarsmakten redovisa ett underlag som
belyser de ekonomiska konsekvenserna.

7.2 Personalkonsekvenser

En redogorelse for hur den rérliga ledningsstodsresursen &r be-
mannad och organiserad har ldmnats i utredningens delrapport.

Personalkonsekvenser vid en avveckling uppstar i forsta hand vid
Forsvarsmakten. Mot bakgrund av hur resursen &dr organiserad
bedomer utredningen att personalkonsekvenserna i form av risk for
overtalighet ar begransade till ett fatal personer.
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Om resursen inte avvecklas utan istéllet Gverfors till Forsvars-
makten kommer behovet av personal att avgoras utifran de krav den
internationella militéra krishanteringen staller.

7.3 Ovriga konsekvenser

Utredningens forslag medfér inga konsekvenser i enlighet med 14-15
88 i kommittéforordningen (1998:1474) utéver den redo-visning som
ldmnas i avsnitt 7.1 och 7.2.
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8 Samrad

Enligt utredningens direktiv skall samrad ske med Forsvarsmakten,
Krishberedskapsmyndigheten, Statens fastighetsverk och andra rele-
vanta myndigheter.

Utredningen har via ett frageformular tillfragat tjugosju statliga
centrala och regionala myndigheter med sarskilt ansvar for freds-tida
krishantering om deras behov av rorligt ledningsstdd. Samtliga
myndigheter som i sina svar uttryckt nagon form av behov av eller
intresse for stodet har kontaktats av utredningen. Vidare tog ut-
redningen kontakt med Svenska Kommunférbundet och Lands-
tingsforbundet vilka dérefter har inkommit med en skrivelse till
utredningen.

Utredningen har mot denna bakgrund inte bedémt att det finns skél
att omfatta fler myndigheter av det formella samradsforfaran-det an de
som finns angivna i direktivet.

Samradet har omfattat utredningens forslag i slutrapporten, inte den
delrapport som avlamnades i oktober 2004,

Forsvarsmakten, Krisberedskapsmyndigheten och Statens fas-
tighetsverk har samtliga lamnat samrad till utredningens forslag.
Statens fastighetsverk patalar att vissa avvecklingsfragor bor beak-tas
av regeringen.
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Kommittédirektiv Y

¥y

Utredningen om behov av rorlig Dir.
ledningsstodsresurs 2004:85

Beslut vid regeringssammantréde den 17 juni 2004.

Sammanfattning av uppdraget

En sdrskild utredare skall analysera behovet av en rorlig lednings-
stédsresurs som har till uppgift att betjana riksdagen, regeringen med
regeringskansli eller andra viktiga samhéllsfunktioner inom den
offentliga sektorn i en fredstida Kkrissituation och under hdjd
beredskap. Om det finns behov av en sadan resurs skall utredaren
redovisa vilka viktiga samhallsfunktioner som bor ha tillgang till en
sadan resurs, vem som skall vara ansvarig for enheten och omfatt-
ningen av denna samt hur den skall finansieras saval pa kort som pa
lang sikt.

Bakgrund

Forsvarsdepartementet har det Overgripande ansvaret for den sa
kallade sarskilda planldggningen. Detta dr ett samlingsnamn for de
atgarder som vidtas for att sakerstélla att riksdagen och regeringen
samt relevanta delar av myndigheter kan fullgora sina uppgifter aven
da yttre omstandigheter gor det omajligt eller olampligt att anvanda
normala verksamhetsformer, ordinarie lokaler och kom-munikationer.
For detta andamal finns olika resurser for att moj-liggora for riksdagen
och regeringen att leda landet under hojd be-redskap fran andra platser
an de ordinarie. Den sérskilda planldgg-ningen var fram till och med
1999 helt inriktad mot hojd beredskap men efter ett beslut av
regeringen den 11 november 1999 rorande utformningen av den
sérskilda planlaggningen har den inriktats mot att &ven omfatta olika
fredstida krissituationer.

En av de resurser som anskaffats ar en rorlig ledningsstddsresurs i
form av en militarenhet. Motivet till att denna rérliga resurs togs
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fram var att den skulle kunna utgéra ett komplement till de dvriga
planerade atgarderna. Den rorliga ledningsstodsresursen har till
uppgift att under hojd beredskap ge ledningsstéd i form av IT och
logistikstdd men ocksé skydda personal fran riksdagen, regeringen och
regeringskansliet om de uppehaller sig pa andra platser &n de
ordinarie. Enligt regeringens beslut den 25 april 2002 skall delar av
denna resurs dven kunna anvandas i fredstid men da endast kunna
tillhandahalla ett begransat IT-stod. Kostnaderna for denna bered-skap
finansieras i dag 6ver utgiftsomrade 1.

Mot bakgrund av att de fredstida hoten Gverskuggar de rent mi-
litdra och att inriktningen av samhéllets krishanteringsformaga and-
rats bor inga ytterligare medel avsattas for den nuvarande rorliga
ledningsresursen innan det framtida behovet av en sddan resurs har
utretts.

Uppdraget

En sdarskild utredare skall analysera behovet av en rorlig lednings-
stodsresurs som har till uppgift att betjana riksdagen, regeringen med
regeringskansli och andra viktiga samhallsfunktioner inom den
offentliga sektorn i en fredstida krissituation och under hojd be-
redskap.

Om utredaren kommer fram till att det finns ett behov av en sa-dan
resurs skall utredaren redovisa vilka verksamheter som bor ha tillgang
till en sadan resurs och kostnaderna for detta. Redovis-ningen skall
omfatta den Onskvédrda kapaciteten hos resursen, dvs. hur manga
personer som bor kunna betjanas och under hur lang tid samt pa hur
manga platser detta bor kunna ske samtidigt m.m. Ut-redaren skall
dessutom lamna forslag pa vilken beredskap en sadan resurs skall ha.
Forslag skall lamnas pa vem som skall vara ansvarig och hur
finansieringen skall ske pa kort respektive lang sikt.

| uppdraget ingar aven att utvardera den nuvarande rorliga led-
ningsstodsresursen om behov finns och dess beddmda framtida
anvandbarhet, bl.a. mot bakgrund av kostnaderna for att uppratt-halla
stodresursen.
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Samrad och avrapportering

Utredaren skall samrdda med Forsvarsmakten, Krisberedskaps-
myndigheten, Statens fastighetsverk och andra relevanta myndig-
heter.

Utredaren skall 1amna en delrapport senast den 15 oktober 2004
samt l&mna en slutrapport senast den 18 februari 2005.

(Forsvarsdepartementet)
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Frageformular

2004-10-29

kontaktperson vid myndigheten:

Fragor — rorligt ledningsstod

1.

Har myndigheten vid fredstida krishantering behov av att kunna
uppratta en ledningsplats pa annan plats an i ordinarie lokaler ?

Ja Nej

Har myndigheten nagon forberedd alternativ ledningsplats?

Ja Nej

Finns behov av en rorlig resurs som kan forstarka/stodja vid
uppréttandet av alternativa/varierande ledningsplatser ?

Ja, vid hdandelse av: ...........coooiiiiiiiiiininl, Nej

[ ] [ ]
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Oom ja,
4. Vilken typ av stod efterfragas i forsta hand pa en alternativ led-
ningsplats?
elkraft IT- telefoni kontorsarbets- annat
stod platser/lokaler stod

L O L] [] []

5. Vilken kapacitet skall ett sadant stod ha?

beredskapstid: .......... timmar antal anvéndare: ........ personer
6. Ar myndigheten beredd att betala for/finansiera ett sddant stod?

Ja Nej

7. Plats for kommentarer:
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Sandlista

Afféarsverket svenska kraftnat
Banverket

Kustbevakningen
Livsmedelsverket
Lanspolismyndigheten i Blekinge lan
Lanspolismyndigheten i Kalmar 1an
Lanspolismyndigheten i Skane lan
Lansstyrelsen i Hallands lan
Lansstyrelsen i Kalmar lan
Lansstyrelsen i Norrbottens l&n
Lansstyrelsen i Stockholms lan
Lansstyrelsen i Skane lan
Lansstyrelsen i Vastra Gétalands l&n
Lansstyrelsen i Uppsala lan
Luftfartsverket

Post- och telestyrelsen
Rikspolisstyrelsen

Sjofartsverket
Smittskyddsinstitutet
Socialstyrelsen

Statens energimyndighet

Statens jordbruksverk

Statens kérnkraftsinspektion
Statens raddningsverk

Statens stralskyddsinstitut
Tullverket

Végverket
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Statens offentliga utredningar 2005

Kronologisk férteckning

1. Radio och TV i allménhetens tjénst.
Riktlinjer for en ny tillstandsperiod.
Ku.

2. Radio och TV i allménhetens tjanst.
Finansiering och skatter.

Ku.

3. Sveriges tilltrade till 1995 &rs Unidroit-
konvention om stulna eller olagligt
utforda kulturféremal. Ku.

4. Liberalisering, regler och marknader.
N.

5. Postmarknad i fordndring. N.

6. Sakert inlast?

En granskning av rymningarna fran
Kumla, Hall, Norrtélje och Mariefred
2004. Ju.

7. Forsvarsfastigheter — information till
riksdagen och effektiv lokalforsorjning.
Fi.

8. Behov av rorlig ledningsstodsresurs. Fo.



Statens offentliga utredningar 2005

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Sakert inlast?
En granskning av rymningarna fran
Kumla, Hall, Norrtélje och Mariefred
2004. [6]

Forsvarsdepartementet
Behov av rorlig ledningsstddsresurs. [8]

Finansdepartementet

Forsvarsfastigheter — information till
riksdagen och effektiv lokalfoérsorjning.

[7]

Kulturdepartementet

Radio och TV i allménhetens tjanst.
Riktlinjer for en ny tillstandsperiod. [1]

Radio och TV i allménhetens tjanst.
Finansiering och skatter. [2]

Sveriges tilltrade till 1995 &rs Unidroit-
konvention om stulna eller olagligt
utforda kulturféremal. [3]

Néaringsdepartementet
Liberalisering, regler och marknader. [4]
Postmarknad i forandring. [5]




