Bcgreppcr totalforsvar har numera vun-
nit burskap i svenska spriker. Man
tinker emellertid sillan pd hur det upp-
kommirt eller vad der egentligen innebir.
Vad iar di bakgrunden dill atr vi farr ew
svenske rotalfdrsvar?

DET TOTALA KRIGET

Fore forsta virldskriger avgjordes kon-
flikter mellan nationerna i stor utstrack-
ning genom uppgorelser pd slagfilten
mellan vipnade styrkor. Civilbefolkning-
en berdrdes i huvudsak c¢ndast indirekt
av dessa uppgorelser — med undantag
for den som bodde i stridszonerna.

Forsta virldskriger innebar en utveck-
ling mort allt stérre hirar och [lotror som
stillde stora krav pi kommunikationer
och industri for sitr underhill. Tillkoms-
ten av flyger, som kunde nd |fngt bak-
om stridslinjerna, fick stor berydelse
for civilbefolkningen. Avgorander f5ll nu
inte lingre enbart pd <lagfalten. Utgdng-
en var dven beroende pa den insats som
kunde goras mot kommunikarioner och
industrier och s3 sminingom mot civil-
befolkningen.

Det rickte inte lingre [6r cn nation
som ville virna sin friher och sitr obe-
roende artt stilla upp slagkrafriga vip-
nade styrkor. Man mdste ocksd forbereda
och organiscra f[drsvarct av det civila
samhiiller. Utvecklingen mellan de bida
virldskrigen pekade allt mer mot et to-

talt krig. Der torala kriger tvingade fram
et totalt forsvar.

] virt land har rotalforsvarer vuxir
fram successivt frin mitten av trettio-
taler.

ETT UTVECKLAT LUFTSKYDD

Forst kom Juftskydder — till varn for
civilbefolkningen. Lufrskydder har ut-
vecklats frin en ringa omfatrning till det
civilférsvar vi har i dag med bl.a. om-
fattande utrymningsplanldiggning, ett stort
antal skyddsrum och effektiva undsdrt-
ningsstyrkor.

Det ekonomiska forsvaret organiscrades
av riksnimnden fér ekonomisk fdrsvars-
beredskap, och dess omfarrande verksam-
lict leds och samordnas nu av dverstyrel-
sen for ekonomisk forsvarsberedskap.

Aven om informationsstyrelsen under
kriger sokre fylla en uppgift inom det
psykologiska forsvarer, har vi forst genom
bercdskapsnamnden fér psykologiske for-
svac fitr en organisation som svarar for
planeringen inom denna vikriga sekror.
Tillkomsten efter hand av de har nimuda
totalforsvarsfunkrionerna har letr tll ate
vi talar om en indelning av rtoralforsvarer
i fyra grenar: krigsmakeen, civillgrsvarer,
det ekonomiska férsvarcr och det psyko-
logiska forsvarer.

EN RATTVISARE BILD

Emellertid mdste vi siga oss, atc denna

® ® |/ vidaste bemdrkelse utgdr totaltorsvaret hela det samla-
de svenska sambhallet sedan det organiserats for krig, ett sam-
hélle som maste ta varje man och kvinna och alla sina mate-
riella resurser i ansprék fér att I6sa uppgiften att férsvara var
frihet och véart oberoende, skriver departementsradet LARS R
LJUNGGREN i den hér artikeln. @ Departementsrddet Ljung-
gren ar chef for den avdelning inom férsvarsdepartementet som
har till uppgitt att skéta samordningen mellan totalfdrsvarets

olika grenar. ® @® @
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indelning inte ger en fullstandig och rare-
visande bild av vdrt roralfgrsvars upp-
byggnad. I rotalférsvarer ingir en rad an-
dra vikriga funktioner, som ( minga fall
kan betrakras som stodfunkrioner rtill de
fvra nimnda verksamhersomradena. De
ar dock ofta av den berydelse och om-
fattning, att de borde ses som sjalvstin-
diga funktioner. Vi har bla kommunika-
tioner av skilda slag, den civila sjukvér-
den, polisorganisationen, arbetsmarknads-
verker och mycker annar. Dessa ar funk-
tioner skapade for fredssamhiller, men
med avgdrande betydelse om vi kommer
i krig.

Totalforsvarets organisation ar inte sta-
tisk. Den forandras i rake med samhills-
utvecklingen. Kontinuerligt ombildas be-
fintliga funktioner och nya tillkommer.
Som exempel hirpd kan nidmnas att in-
lemmander av kommunerna i toralfor-
svarsorgamisationen nu pagar och art ett
flerral centrala rtotalférsvarsmyndigheter
under 1967 ombildars.

| SAVAL FRED SOM KRIG
En vigledande princip for vére coralfor-
svar ir atr var och cn, som har ansvar for
en viss verksamher 1 fredssamhiller, skall
ha ansvar for denna verksamher ocksd i
krig. Harigenom sikerstiller vi en smu-
dig overgang frin fredssamhalle till krigs-
samhille. P4 derra sate har ocksd ansvarer
for roralforsvarers verksamher forankrats



i hela statsférvaliningen och dven 1 den
kommunala fdrvaltningen.

Vi tror att detta system — tillsammans
med vir allmidnna virnplikt och var ci-
vilforsvarsplikt — ger en helt annan

tyngd 4t den fredsbevarande cffekren,
som ju méste vara rotalférsvarets framsta
m&l. En helt annan tyngd an vad man
skulle f& ur av en exklusiv forsvarsorga-
nisation som skortes av experter och till
vilken svenska folker bara bidrog skat-
tevagen.

Etr bevis pd riktigheten i denna tes ar
det levande fdrsvarsintresse som kom-
mer ull uttryck genom vira frivilligot-
ganisationer inom de viktigaste omradena
av varr totalfdrsvar. Dessa organisationer
skapar intresse for vart forsvar hos minga
och ger minga min och kvinnor utbild-
s3 art de kan fylla en uppgift inom

ning,

totalfdrsvarer i krig.

SAMORDNINGSKRAV
Dagens samhille ar komplicerat — och
in virre kommer det att bli. Argirder
pd cur samhillsomride berdr oftast flera
andra. Krav pd dkad planering och sam-
ordning stills. Dessa forh&llanden giller
iven totalfdrsvarer, som ju 1 hdg grad
ingriper i skilda samhillsomriden.
Samordnjngen 1 fred syfrar hirvid
frimst till ate fordela resurserna mellan
de skilda omridena inom toralfdrsvaret
s3, att ingen link 1 kedjan blir svagare

dn den andra. Utvecklingen inom toral-
forsvaret har drivit fram sirskilda drgir-
der for att tillgodose detra behov av
samordning. Inom regeringen ligger an-
svaret harfor pd forsvarsministern i fred.
Denne har allts3 tvd uppgifter: dels ir
han malsman fér det militira fSesvarcer,
civilférsvarer och der psykologiska for-
svaret, dels svarar han f3r att samordning
sker mellan skilda &tgirder inom toral-
forsvarets olika delar.

Forsvarsrdder, som har statsministern
som ordférande, utgor et kountaktorgan
mellan regering och cenrrala toralfor-
svarsmyndigheter. Vid dess sammanrtriden
redovisas och diskureras olika akruella
totalférsvarsproblem.

DEN CENTRALA NIVAN

Ltr annat organ med samordningsuppgift
ir totalférsvarers chefsnimnd. I namn-
den ingdr cheferna for vara vikogaste
totalférsvarsmyndigheter. Ordférande 1
nimnden ar nu dverbefilhavaren. Sam-
ordningen avser hir problem pd central
nivi mellan de olika toralfdrsvarsmyn-
digheterna. Savil forsvarsrdder som chefs-
nimnden har regelbundna sammantriden
och har soke skapa en fast rutin for sin
verksamher.

I krig blir samordningsproblemen av
annan karaktdr. Der giller dd atc samord-
na krigsanstringningarna s&, ate tillging-
liga resurser utnyttjas pi effekrivast moj-

liga sitr. Problemen fordrar ofta en snabb
[6sning och didrfor dr samordningsorga-
nen av typen forsvarsrdd och chefsnamnd
icke limpliga. Deras verksamhet upphér
darfér vid krig. Huvudansvarer {or sam-
ordningen av krigsanstringningarna lig-
ger dd pd statsministern som Overtar an-
svaret frin forsvarsministern.

BEREDSKAPEN AVGOR
Der rdcker inte bara atr ha cte vial ut-
byggrt roralfdrsvar med en omfattande or-
ganisation och stora resurser. Dess be-
redskap ar av avgdrande betydelse om
det skall ha en fredsbevarande effeke. Vi
har ju inte mojligher att, som stormak-
terna, ha stora vipnade styrkor standigt
stiende stridsberedda. Vi bygger virt
militara forsvar pd cn hempermitterad
krigsmakt, som har mdjlighet art snabbrt
mobilisera. Aven de civila delarna av to-
talforsvarer mdste snabbt kunna héja sin
beredskap och &vergd till krigsorganisa-
tion. Det ar hirvid vikeige ate f& en jamn
héjning inom alla delar av totalférsvaret,
s3 atr ingen gren kommer pad efterkil-
ken och dventyrar toralfdrsvarets sam-
lade effeker.

I vidaste bemirkelse utgdr alltsd roral-
forsvarer idag hela der samlade svenska
samhillet, sedan det organiserats for krig.
Err samhille som miste ta warje man och
kvinna och alla sina materiella resurser
i ansprik {&ér arr I8sa uppgiften art for-
svara var frihet och virt oberoende. W

Totalforsvaret inbegriper:

Varje man och kvinna

och

alla materiella resurser
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