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Av Tord Karlsson e Filip Ingelson

Trots att flygvapnet
tvingats till mer an
halvering sedan 1960-
talet forestar ytterli-
gare avvecklingar av
flygvapenforband.
Detta blir namligen
resultatet om politi-
kerna i 1992 ars for-
svarsbeslut antar den
lagsta ekonomiska ni-
van (alternativ C). Vi-
dare leder den ligsta
nivan till att ftlyg-
stridskrafterna  lingt
‘ ifran kan anpassas till
hotutvecklingen. Dar-
med far gfgvapnet
stora svarigheter att
losa sina  uppgifter
sasom de ar formule-
rade i dag. Ett sadant
beslut skulle dessutom
| leda till att flygvapnet
tvingas reducera anta-
let anstallda med upp
emot 1000, framst
civila.
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For fa
flygplan
med

for fa bra
vapen

Det forsvarsbeslut som skulle fat-

tats 1991 skots som bekant fram ett dr
i tiden av olika skil. Som tidigare
redovisats i FlygvapenNytt har 6verbe-
falhavaren (OB) i juni ldmnat sitt
underlag till regeringen och den sar-
skilda forsvarsberedningen som skall
ta fram underlag infor forsvarsbeslutet
varen 1992. Chefen for flygvapnet
(CFV) hade i sin tur tidigare ldmnat
underlag till OB 92. Till grund for det
arbetet |8g regeringens och OB:s
anvisningar.

Regeringen har pa den lagsta eko-
nomiska nivan (av OB kallad alterna-
tiv C) angivit, att férsvarsmakten i stor-
re utstrackning skall inriktas mot att
mota ett angrepp med kort forvar-
ning, ett s k “strategiskt dverfall”. For-
mdgan att méta en bred invasion pa
djupet mdste darmed minska markant.
Motstandet skall i stéllet fortsdtta i alla
de former som folkratten medger, bl a
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som guerillakrig. En "kdrna” av kvali-
ficerade forband skall finnas samtidigt
som Ovriga forband efterhand utgar.
Savida inte hotutvecklingen forandras
till det simre, vilket skulle medfora en
forandrad forsvarsinriktning.

® ® Bide OB och regeringen under-
stryker dock vikten av att luftforsvars-
formadgan dven fortsattningsvis priori-
teras,

| OB 92 konstaterar OB, att risken
for krig mellan stormakterna har mins

“If you don’t know who
your friends are going to
be next week, then you
have to build your own
defences.”

kat. Utvecklingen i vart ndromrdde
praglas emellertid av oférutsédgbarhet.
(Handelserna nyligen i Baltikum,
Jugoslavien och framfor allt Sovjetuni-
onen bekriftar detta.)

Militartekniskt sett betonas okad
snabbhet i framtida stridsforlopp och
att bristande luftférsvarsforméga ger
begransade mojligheter till framgdngs-
rika forsvarsoperationer. Sveriges bety-
delse som ett basomrdde for fraimman-
de flygstridskrafter eller som overflyg-
ningsomrdde understryks.

Verkligheten visar vigen

Den militartekniska utvecklingen i
omvirlden pekar ocksd mot ett 6kat
utnyttjande av flygstridskrafter. Erfa-
renheterna frdn kriget vid Persiska
viken visar vilken betydelse flygstrids-
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krafterna har for en anfallande part
och omvint, vad ett icke fungerande
luftforsvar leder till for forsvararen. En
angripare kan kanske i framtiden
genomfora ett angrepp mot Sverige
med endast flygstridskrafter och anda
nd sina mal.

CFV stravan att balansera kvalitet
och kvantitet har gjort att antalet flyg-
plan och forband i dag &r nere pd en
miniminivd med hdnsyn till en mojlig
hotbild.

Huvuddelen av vara flygstridskrafter
kan dock i dag losa sina uppgifter pa
ett bra sitt. Begransningar i flygbasut-
byggnaden (Bas 90), som ar forsenad
av ekonomiska skal, och antalet kvali-
ficerade jaktrobotar utgor tillsammans
med bristen pd vapen mot markmal
de storsta svagheterna.

@® @® CFV inriktning i planeringsarbe-

tet med OB 92 har varit att stadkom-

ma balans mellan verkans- och stod-

system samt bibehdlla en hog kvalitet

saval materiellt som personellt.

OB 92 omfattar fyra olika plane-

ringsnivaer:

Alt A:  Planering mot bibehéllen operativ

effekt - OB:s forslag.

Overgdngsvis mal enligt 1987 ars

forsvarsbeslut.

Alt C:  Av regeringen anvisad ekonomi.

Alt D: OB:s “omstopta” forslag i av rege-
ringen anvisad ekonomisk ram en-
ligt alternativ C.

Alt B:

De ekonomiska nivdernas inbordes
forhdllande och storlek framgér av
bild 2.

Miljarder
per ar

A 385

32,1

Alternativ

Alternativ Alternativ Alternativ

A B C D

Prislige som motsvarar feb -91

Alternativ A

| detta alternativ tilldelas forsvaret en
drligen okande ekonomisk ram med 3
proc. Endast p& denna niva kan for-
svaret |6sa uppgifter med nuvarande
operativa malsattning.

For flygstridskrafterna innebar detta,
att den befintliga grund- och krigsor-
ganisationen utdkas. Ytterligare en
division ] 35 Draken och fyra radar-
flyggrupper med totalt tolv flygburna

6

spaningsradarstationer (FSR-890) or-
ganiseras. 21 JAS 39-divisioner ersét-
ter pd sikt 35- och 37-systemen. JAS

Exempel r.: kvalificerad ra-
darjaktrobot (AMRAAM) for
Gripen,

e e L e Y S —
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39 Gripen far kvalificerade radarjakt-
robotar och markmalsvapen. Vidare
kan JAS 39 Gripens framtida utveck-
lingspotential tillvaratas.

Viéra flyg-, bas-, stril- och lednings-
forband ges en kontinuerlig anpass-
ning till hotbilden. Den optiska luftbe-
vakningen behalls och moderniseras.

Markbaserade motmedels- och sig-
nalspaningssystem anskaffas liksom
radiosystem 90 (RAS 90) for kommu-
nikation mellan flygplan och stridsled-
ningsorgan.

Alternativ B

| detta alternativ tvingas CFV — med
start 30 juni 1992 foresld avveckling
av flygflottiljen F13 i Norrképing och
en ] 35 Draken-division vid F10 i
Angelholm. Frén F13 overfors spa-
ningsflygdivisionen till F17 i Ronneby
och jaktflygdivisionen till F16 i Upp-
sala. Strilenheten vid F7 avvecklas.

Anskaffningen av JAS 39 Gripen
fullfoljs till 19 divisioner. Bara ett
mindre antal kvalificerade radarjaktro-
botar anskaffas. Mojligheterna att i
framtiden modifiera JAS 39 med hin-
syn till hot- och teknikutvecklingen
forsvinner troligen.

Ett tungt styrt attackvapen (TSA) mot
markmadl kan troligen inte anskaffas.
Inte heller bombkapseln (BK) kan
anskaffas.  Attackkapaciteten  blir
sdlunda uddlosare och jamférelsevis
omodern.

Vdra bas-, stril- och ledningsfor-
band ges i huvudsak hotanpassad ut-
formning. Det optiska luftbevak-
~ningssystemet bibehélls
. och  moderniseras,
~ men endast kust-

och grénsnidra. Antalet
basbataljoner minskar pé sikt frdn 30
till 24. Den fortsatta Bas 90-utbyggna-
den senareldggs.

Endast tvd radarflyggrupper med
totalt sex FSR-890-flygplan kan anskaf-
fas. Radiosystem 90 med storskydd
kan anskaffas.

Alternativ C

Inom denna ekonomiska ram tvingas
CFV att foresld dan mer omfattande
avvecklingar. Sdlunda avvecklas flyg-
flottiljerna F6 i Karlsborg, F10 i Angel-
holm och F13 i Norrképing med start
30 juni 1992. Drakendivisionerna vid
F10 avvecklas helt. Frdn F6 oOverfors
en attackdivision till vardera F7 i
Satends och F15 i Soderhamn. En
attackflygdivision AJS 37 avvecklas.
Divisionerna vid F13 flyttas i likhet
med alternativ B. Strilenheten vid F7
avvecklas.
Grundorganisationsforandringarna
kommer att innebdra att delar av
framfor allt den civila personalen inte
langre kan erbjudas arbete. FV maste
sdledes reducera antalet anstillda,
nagot som efter de senaste drens stora
nyrekryteringar kdanns markligt.
Anskaffningen av JAS 39 Gripen
fullfoljs till 16 divisioner. Endast ett
begransat antal kvalificerade radar-
jaktrobotar kan anskaffas. Den tvasit-
siga skolversionen av JAS 39 (39B)
kan inte anskaffas. | stillet kops ett
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nytt utlandskt skolflygplan.

Négra markmdlsvapen av typ TSA
och BK ryms &n mindre i denna bud-
get. Attackformagen ar stympad.

Véra flyg-, bas-, stril- och lednings-
forband kan endast ges en begransad
hotanpassning i detta alternativ. T ex
ges radiosystem 90 inget storskydd,
vilket dr 6desdigert.

Den optiska luftbevakningen
avvecklas helt. Antalet basbataljoner
minskar frdn 30 till endast 20. Hela
vart unika flygbas 90-koncept mdste
omprévas. En studie i detta syfte for-
bereds vid flygstaben. Inriktningen ar
att inom en begransad ekonomi soka
en losning, dar arvet frdn det gamla
bassystemet utnyttjas pd basta satt
med en ny organisation.

Det flygburna radarspaningssyste-
met, FSR-890, kan inte anskaffas.

Tre
flottiljer
maste
dras in

Chansen till bittre forvarning uteblir.
Vi tvingas ocksd ta en risk avseende
tillganglighet for 37-systemet, dd en-
dast begrinsad anskaffning av reserv-
delar och underhallsutrustning kan
goras. Var forsvarsgrad sanks ytterliga-
re.

Alternativ D

Alternativ D har OB skapat, eftersom
OB funnit att alternativ C visat sig

1 viintan pa enhetsflygplanet Gripen "vissas” Spaningsviggen till AJS 37.

Bara sex flyg-
flottiljer ogﬁ
tvd skolfér-
band

utgor FV

i alter-
nativ C/D.

F4/Se NN

1 alternativ C och D ulgdr det flygburna radarspaningssystemet, FSR-890.

TP W

vara mindre ldmplig for att I6sa stdllda
uppgifter pd denna niva. Planeringsdi-
rektiven anger namligen att allmin
varnplikt skall bibehdllas. D& kan inte
samtidigt en svensk forsvarsindustri
som ger handlingsfrihet infér framti-
den uppritthallas.

OB foreslar darfor i ett eget alterna-
tiv ”D2”, att ca 14 000 varnpliktiga
undantas fran militir utbildning och
att frigjorda medel anvands for materi-
elférnyelse.

For flygvapnets del innebdr detta att
fler radarjaktrobotar och den tvésitsiga
skolversionen av JAS 39 Gripen kan
képas. Aven en bittre hotanpassning
av flyg- och stodsystemen kan genom-
foras.

FSR-890, BK och TSA inryms dock
inte heller i alternativ D.

Grund- och krigsorganisationen ut-
formas som i alternativ C med &tfol-
jande minskningar av personalen.

Gemensamt for
samtliga alternativ

Nya stridsledningscentraler (STRIC)
anskaffas. Eskaderstab och sektorsta-
ber omorganiseras till flygkomman-
dostaber. Modifiering av Attack- och
Spaningsviggen till AJS 37-standard
genomfors. Ny strilsimulator anskaffas
senast 1995. " :

| alla alternativ har OB avdelat stora
penningreserver for att mota kost-
nadsokningar framst pd materiel. Flyg-
vapnet har dock redan sarskilda reser-
ver for att moéta kostnadsfordyringar
inom stoérre materielprojekt.

Ju langre fram i tiden som plane-
ringen stracker sig, desto mindre blir
det ekonomiska utrymmet p g a kravet
pa reserver.

CFV uppfattning ar darfor, att all-
méanna reserver inte bor avdelas i pla-
neringen for perioden efter 1997.

Foto: Peter Liander



Konsekvenser
for personalen

Vilket personalbehov har flygvapnet
for framtiden?

Behovet kommer givetvis att styras
av krigsorganisationens storlek.

| alternativ A okar behovet av yr-
kesofficerare med ca 600 och behovet
av reservofficerare tkar med ca 200
1992-97. Behovet av civil personal
minskar under samma period med ca
200.

| alternativ B dr behovet av yrkesof-
ficerare ndgot stérre dn i dag (plus ca
300 1992-97). Antalet reservofficerare
och civilanstidllda behéver minskas
med 130 respektive 400. Frivilligper-
sonalen behéver minskas med ca
2000, eftersom den optiska luftbevak-
ningen reduceras.

| alternativ C och D motsvarar be-
hovet av yrkesofficerare dagens till-
géng. Antalet reservofficerare och fri-
villig personal behéver minskas med
ca 250 respektive 5000 (!), eftersom
den optiska luftbevakningen utgdr.
Antalet civilanstdllda mdste minskas
med 720 under perioden 1992-97.

Antalet varnpliktiga i flygvapnet
minskar under femé&rsperioden med
2000, enligt tabell 1.

Tabell 1
Inkallade | Inkallade
vpl 1992/93 | 1996/97
Alternativ A 5500 5100
Alternativ B 5500 4400
Alternativ C 5500 3500
Alternativ D | 5500 3500

Vardering och konsekvenser

Endast alternativ A ger flygstridskraf-
terna mojlighet att losa samtliga de
attack-, spanings. och luftférsvarsupp-
gifter som kan forutses vid ett framtida
angrepp mot vart land.

Alternativ B ger pa kort sikt en till-
fredsstillande formdga att 16sa framst
luftfrsvarsuppgiften. Den mest bety-
dande kvarstéende svagheten &r den
minskade mojligheten till bekdmpning
av markmal (t ex broar och mark-
stridsférband), om varken TSA eller
BK kan anskaffas.

Maojligheterna att i framtiden anpas-
sa JAS 39 Gripen till hotutvecklingen
kan inte heller bevaras i detta alterna-
tiv. Det innebar att svensk flygindustri
(med SAAB i spetsen) avvecklas pa
sikt.

8

| alternativ C har det, trots omfat-
tande grund- och krigsorganisa-
tionsférandringar, inte gatt att skapa
ett balanserat flygvapen med forméga
att |6sa framst den prioriterade luftfor-
svarsuppgiften. Antalet flygplan blir
for litet med hansyn till hotbilden. En
skrotning av vdra ca 70 Drakenflyg-
plan, som helt nyligen modifierats till
en kostnad av 400 miljoner, ger en
avsevard férsvagning av luftforsvaret.
Reducerad  vapenanskaff-
ning kommer att leda till
otillracklig  férmdga  att
bekdmpa mal i luften och
pd marken. Uthdlligheten i
ett eventuellt krig blir alltfor
kort.

Utan ett vdl utbyggt bas-
system och tillracklig hotan-
passning av flyg- och stod-
systemen riskerar vi att fa
flygstridskrafterna  utslagna
pa marken. En angripare
kan ocksd relativt enkelt
stora ut ledningssystemen,
sd att vi far svarare att
komma till verkan med vara
flygplan och vapen.

En avveckling av den
optiska luftbevakningen
innebar att uthdlligheten i
STRIL-systemet minskar och
storkansligheten okar.
Forméga att inhdmta under-
rattelser 6ver hela Sveriges
stora yta minskas drastiskt.

® ® Allt sammantaget kan detta bl a
innebdra, att flygstridskrafterna inte
tillfredsstillande kan skydda mobili-
sering och understodja vdra mark-
och sjostridskrafters strid.
Erfarenheterna frdn kriget i Irak

visar, att utan ett starkt skydd mot flyg-
angrepp kan inte ett framgangsrikt for-
svar genomforas. Erfarenheterna visar
ocksd vilken betydelse flygstridskraf-
terna har fér en angripare. Overfért p4
svenska forhdllanden betyder det, att
vér jakt-, attack- och spaningsflyg-
funktion 4r en nodvindig komponent
i ett allsidigt sammansatt férsvar mot
invasion och strategiskt overfall. Inte
minst mot det ndamnda anfallsscena-

Bombkapseln “Mjéiner” under provfillning.

riot har véra flygstridskrafter i dag en
formaga att tidigt och med hog initial-
effekt moéta en angripare.

Hela férsvaret far i alternativ C en
1dg krigsduglighet. Flygstridskrafternas
vapen och stodsystem far orovdckan-
de |3g kvantitet och kvalitet.

Exempel pi alternativ C:s kapitalférstorning - skrotning av alla nymodifierade Drakenflygplan, | 35]. Cirka 400

miljoner kastas bort. Bl a.

Foto: Peter Liander




® @ | alternativ C sker ocksd en om-
fattande kapitalforstoring. T ex har
400 miljoner kronor lagts ned for att
modifiera ett stort antal ] 35 Draken-
plan, for att de skall kunna medverka
effektivt i luftforsvaret fram till sekel-
skiftet. Dessa maste i denna ekono-
miska niva skrotas.

Stora summor har dven investerats i
det flygburna spaningssystemet och
framtagning av en bombkapsel, inves-
teringar som blir bortkastade i alterna-
tiv C. (BK gj heller i alt B). CFV har bl
a invant mot detta i sitt sdrskilda ytt-
rande dver OB 92. (Yttrandet dterfinns
i sin helhet som ledare i FV-Nytt nr
3/91.)

Bombkapseln (DWS 39/"Mjc6lner”)
ar nu fardigutvecklad i samarbete
med firman MBB i Tyskland. Denna
kan borja levereras inom ndgra ar och

Guerilla-

krigforing

inget for
o0ss svenskar

skulle snabbt (den kan dven baras av
Attackviggen) ge  en hojning av
flygstridskrafternas formdga att med
storre sakerhetsmarginal och strids-
ekonomi bekdmpa markmal.
Konsekvensen av att den tvasitsiga
skolversionen JAS 39B Gripen inte
kan anskaffas i alternativ C blir — ut-
over forsdmrad utbildnings- och ope-
rativ effekt — att export av JAS 39 troli-
gen inte kan ske. En export (t ex till
Finland) innebdr en ldngre produk-
tionsserie, vilket medfor ett ligre
styckepris for svenska flygvapnet.

® ® | den av regeringen anvisade
ekonomiska ramen férordar OB alter-
nativ D. | detta kommer flygstridskraf-
terna i ett battre ldge dn i alternativ C.
Trots detta kvarstar flera tunga svaghe-
ter, t ex dalig hotanpassning av stod-
systemen, avbruten utbyggnad av Bas
90-systemet och ingen anskaffning av
bombkapsel. Dessutom mdaste Dra-
ken-divisionerna skrotas, vilket bl a
ocksd innebar reducering av tusentals
anstéllda.

Flygstridskrafterna kan darfor inte
heller i alternativ D |6sa sina uppgifter
pd ett tillfredsstallande satt.

® @ De stora bristerna i forsvaret och
flygstridskrafterna i alternativ C och D
gor, att syftet med och inriktningen av

Utvecklingsprojekt som inte
kunnat inplaneras i alternativ C

Industri- Materielobjekt
omrade
Robot Attackrobot for
JAS 39 (TSA)
Sensor Flygburen spaningsrr (FSR-
890)
Mod bef radar PS 860/870
Utveckling JA 37
Ny markbaserad radar
Tele Storskydd RAS 90
Mod FTN

Telekrig Motmedel JAS 39 och JA 37
Taktisk signalspaning
Markbaserad storsindare
Kapselb storsandare JAS 39

Flyg JAS 39
JAS 39 vidareutveckling

forsvaret mdste omprovas. Vad skall
vart forsvar anvandas till? Skall vi
bara ha ett ”polisforsvar” som kan
ingripa i enklare angreppssituationer
eller skall vi kunna slass i krig? Att
framgdngsrikt kunna férsvara Sverige

Krigsorganisation 1997

Alternativ [A [ B | C
Summa flygdivisioner 21| 19| 16
JAS 39 divisioner 2. 2 2
JA, A), S 37;) 35 divisioner | 19| 17| 14
Basbataljoner 30| 28| 20
Radarflyggrupper - |- |-

Krigsorganisation 2002

Alternativ | A | B ¢
Summa flygdivisioner 21| 19|16
JAS 39 divisioner 6 |6 |6
JA, A), S 37;) 35 divisioner 15| 13|10
Basbataljoner 30| 24 |20
Radarflyggrupper 412 |-

pd djupet med ndgot slags “guerilla-
forsvar” utover flygstridskrafterna mas-
te bedomas som orealistiskt. Svensken
ar inte tranad harfor; vi lever ett jam-
forelsevis bekvamt liv. Foértroendet
utomlands for Sveriges beslutsamhet
och formdga att forsvara sig minskar.
Forsvarets  krigsavhdllande  effekt
minskar darmed drastiskt. Vart land
inbjuder till dventyrligheter.

N

Verksamhetsaret 1991/92

Vi har nu en situation dar vi 1991/92
skall uppratthalla handlingsfrihet infor
forsvarsbeslutet varen 1992 med en
ekonomisk ram som ar ldgre dn for
1990/91! P& regeringens bord ligger
nu begdran om extra medel for att
kunna lagga de nodvdndiga bestill-
ningarna till foérsvarsindustrin. Bomb-
kapseln, spaningskapseln till JAS 39
Gripen och en attackrobot mot mark-
mal dr exempel pa sddana nédvéndi-
ga materielobjekt. Dessutom skall det
nya stridsledningsprojektet STRIC in-
rymmas utan att sarskilda medel avde-
lats. Denna handlingsfrihet kostar
stora belopp, vilket bl a gér ut 6ver
var férbandsproduktion.

For att denna lagre ekonomiska ram
skall kunna haéllas, maste all verksam-
het i FV innevarande budgetar genom-
syras av mojligheten till besparingar.
Detta har inneburit begransningar i en
stor del av verksamheten. Aven den
annars prioriterade flygtidsproduktio-
nen har pdverkats, vilket ar olyckligt.
Situationen ar emellertid extraordinar
i r.

Det ar sdlunda nu viktigt, att rege-
ringen beslutar om vilka angelagna
materielprojekt som skall drivas vida-
re, till dess forsvarsbeslutet ar fattat.

Utvecklingen
i omvdrlden

Den senaste tidens hdndelser i bl a
Sovjetunionen visar, att Sveriges mili-
tira och politiska ldge snabbt kan for-
dndras. Detta har uppmaérksammats av
sdval ett antal politiker som ledande
skribenter i dagspressen. | detta sam-
manhang fortjdnar det att pdpekas, att
vid en skédrpning av det internationella
ldget dr det for sent att dterta en storre
militdr férsvarsformaga.

De leveranser forsvaret bestiller el-
ler bestdllt av en utlandsk tillverkare
kan komma att instdllas pa grund av
att tillverkarens resurser mdste stillas
till det egna landets forfogande. Att i
en sddan situation dterskapa en till-
fredsstillande  forsvarsformdga med
egna resurser maste bedomas som
nast intill omojligt eller en process pa
flera tiotals dr. Hamnar Sverige i ett
kris-, neutralitets- eller krigslage far vi
”sldss med det vi har”.

Foljande slutsatser &r oundvikliga:

Utvecklingen i omvériden gar inte
att forutsaga.




Vid vérdering av hotbilden mot
Sverige maste vi rakna med de
faktiska militiara resursemna i
vart niromrade, inte den for till-
fillet radande politiska inrikt-
ningen.

Fior att vira flygstridskrafter
skall kunna ge hela det svenska
folket ett gott skydd maste 0B:s
ALTERNATIV A viljas i FB
92 - ] ALTERNATIV B fir-
samras skyddsmdjligheterna. |
ALTERNATIV C minskar flyg-
stridskrafternas skyddsfirmaga
drastiskt till en oacceptabel niva.
Stora delar av Sveriges luftrum
blir ofdrsvarbart.

CFV och OB kommer under hosten
att lamna ytterligare underlag till for-
svarsberedningen.

Verkligheten pekar pd att vi dven
framledes behover ett hogkvalitativt
flygvapen med ett for hela landets for-
svarsforméga hogt antal flygplan och
forband! [ |



