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Flygvapnet
i OB:s framtidsrapport

”Forsvarsmakten befinner sig i en djup
och allvarlig ekonomisk kris. 1987 ars
forsvarsbeslut kan inte genomféras med
de resurser som avdelats”. % Sa inle-
der OB presentationen av sin utredning
”Forsvarsmakt 90” (FM 90) som limna-
des till regeringen den 20 september. FM
90 ar samlingsnamnet for ett omfattande
utrednmgsarbete som OB och forsvarets
myndigheter pa regeringens uppdrag ge-
nomfort infor det kommande forsvars-
beslutet — FB 91.




Att forsvarets ekonomiska kris ar allvarlig
har ocksd framgatt av andra utredningar.
Hosten 1988 lamnade OB Forsvarsmakts-
utredning 88 (FU 88) och Forsvarsmakts-
idé 2000 (FMI 2000 till regeringen. 1 FMI
2000 framholl OB bl a att det dr n6dvin-
digt att statsmakterna minskar férsvarets
uppgifter om den ekonomiska nivdn inte
hoyjs.

Mot bakgrund av bl a FMI 2000 beslot
statsmakterna att tidigareldgga ndsta for-
svarsbeslut med ett ar till 1991 och att en
ny forsvarskommitté — FK 88 —skulle till-
sattas. FK 88 har till uppgift att lamna for-
slag till forsvarsmaktens utformning under
den nya f6rsvarsbeslutsperioden 1991-
96. | januari skall kommittén lamna ett sa-
kerhetspolitiskt betankande. Slutrappor-
ten skall vara klar i december 1990. Med
FK 88:s arbete som viktigaste grund férut-
satts riksdagen fatta ett nytt forsvarsbes/ut
varen 1991.

Forsvarets anslag har minskat

OB konstaterar i FM 90, att antalet flyg-
och fartygsféorband minskat med omkring
50 proc och faltarmén med omkring 30
proc under de gdngna 20 aren med i stort
"oforandrade forsvarsanslag”.

Antalet anstallda har under tjugoarspe-
rioden reducerats med 20 proc och anta-
let utbildningsdagar for varnpliktiga med
35 proc. Trots detta kostar forsvarets per-
sonal i fast pris 4-5 miljarder kronor mer
per ar 1988 jamfort med 1970. Dessa
pengar har det varit nddvandigt att om-
fordela fran materielanslagen.

OB sammanfattar beskrivningen av
den uppkomna situationen med att kon-

statera, att de okande kostnaderna for
materiell férnyelse och for personal, be-
redskap och utbildningsverksamhet till-
sammans har orsakat forsvarets ekono-
miska kris.

@@ For Flygvapnets del kan vi konstate-
ra, att vi varit tvungna att minska antalet
flygdivisioner kraftigt for att kunna upp-
ratthalla den kvalitet p& forbanden som
hotutvecklingen kravt. 1968 hade vi 40
divisioner, i dag har vi 20. Samtidigt inger
det ekonomiska laget i JAS 39-projektet
viss oro infor framtiden. OB och CFV an-
malde redan i januari 1989, att en forut-
sattning for att projektet skall fullféljas ar
att Flygvapnets ekonomiska ram hojs.
Om s3a inte bli fallet bér projektet avbry-
tas.

Till bilden hor ocksa att var ursprungli-
ga planering for stril- och bassystem inte
har kunnat fullféljas pa grund av bristan-
de priskompensation och kostnadsok-
ningar.

Nar det galler Flygvapnets driftskostna-
der, har 6kade [6ner och férmaner inne-
burit en kostnadsoékning fran 1987 ars for-
svarsbeslut pad mer dn tva miljarder kro-
nor fram till 1997.

@@ Sammantaget kan man med fog pa-
std, att forsvarets ekonomiska kris som
OB beskriver den ocksa giller Flygvap-
net. En oforandrad ekonomisk ram leder
till fortsatt minskning av forsvarets och
Flygvapnets storlek. OB talar om en hal-
vering vart tjugonde eller trettionde ar. En
sadan framtid maste forutsatta att stats-
makterna minskar férsvarsmaktens upp-
gifter.

| ett internationellt perspektiv framstar
bilden av efterslapning fér svenskt forsvar

tydligt. De flesta lander i var omvarld har
haft en verklig arlig tillvaxt av forsvarsan-
slagen pa 2 till 5 proc. De har pa det viset
kunnat bibehalla antalet enheter och ef-
terhand tekniskt fornyat dem i storre ut-
strackning an vi. Under den senaste tio-
arsperioden har Sverige minskat sina for-
svarsanslag med 1,5 proc. Samtidigt har
Danmark okat sina med 6, Norge med 25
och Finland med 40 proc.

Inga nya sakerhetspolitiska
utgangspunkter

Den 16 mars 1989 fattade regeringen be-
slut om anvisningar for det fortsatta arbe-
tetinfor FB 91. Det ar intressant att note-
ra, att den sakerhetspolitiska inriktning
som |ag till grund for 1987 drs forsvarsbe-
slut dven i fortsittningen skall vara den
viktigaste grunden for “totalférsvarets
langsiktiga studier och planering infor
nasta langsiktiga totalfdrsvarsbeslut.”

Relationerna mellan USA och Sovjet-
unionen ar nu battre dn pa lange. Men
den utveckling som lett fram till dagens si-
tuation ar nara foérknippad med den fort-
satta inre politiska och ekonomiska ut-
vecklingen i Sovjetunionen och Osteuro-
pa. Osakerheterna vad galler den framti-
da utvecklingen inom detta omrdde kan
vantas kvarstd under ldng tid.

Regeringen sammanfattar de saker-
hetspolitiska utgdngspunkterna med att
konstatera, att vi maste rikna med att ut-
vecklingen kommer att préaglas av vax-
lingar mellan perioder av samarbete re-
spektive spdnning mellan stormakts-
blocken. S&dan vaxlingar bor inte laggas
till grund for var egen sakerhetspolitiska |
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Operativa formagor

Overvaka vart territorium och luftrum

TERRITORIELL

Havda vart territorium och luftrum

INTEGRITET

Skydda sj6- och luftfart och andra svenska intressen

T Initialeffekt mot inledande mark-, sj6- och
lufttransporter

Skydd av infrastruktur

THGSKELEFFEKD

Forsvar av infallsportar

S13 inledande luftlandsattningar och landstigande

forband

U

Forsvara angriparens fortsatta styrketillvaxt

UTHALLIG STRID

Begrinsa fortsatt utbredning

Bryta angriparens anfallskraft
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planering. Kortare perioder av minskad
spanning bor inte tas till intdkt fér minska-
de ambitioner, lika lite som 6kade mot-
sattningar mellan stormaktsblocken bér
leda till férhastade eller 6verdrivna reak-
tioner pa det sakerhetspolitiska omradet.

Lagre operativa krav
madste overvagas

Redan 1988 stod det klart att de ekono-
miska ramar som avdelats i férsvarsbeslu-
tet 1987 inte skulle komma att racka for
att 16sa de uppgifter beslutet innebar. |
FMI 2000 redovisade OB problembilden
i stort. Slutsatsen var, att det for att ge-
nomféra FB 87 behovs ett ramlyft i ndsta
forsvarsbeslut samtidigt som férsvarsan-
slagen maste 6ka med 3 proc arligen.
Mindre o6kningar eller oférandrad niva
kraver att statsmakterna minskar forsva-
rets uppgifter. (Bild 1, FV i FM 90.)

En av huvudfrdgorna i FM 90 har darfor
varit, att lamna exempel pa framtida for-
svarsmakter konstruerade pd sddant satt
att de kan l6sa en eller flera sdrskilt angiv-
na uppgifter pd ett 6nskat sitt, medan
andra uppgifter eftersatts eller helt bortses
ifrdn.

Av manga skal ar det ingen framkomlig
vag att beskriva lagre ambitioner for for-
svaret genom att exempelvis satsa huvud-
delen av ramarna pd en forsvarsgren eller
nagra fa vapensystem. Inte heller 4r det
realistiskt att utgd frdn antaganden om att
forsvaret av vissa landsindar avsevirt
skall eftersattas eller utebli.

@® OB har i stallet valt att uttrycka for-
dndringar i forsvarsmaktens uppgifter i
termer av ”operativa formagor”. FB 87
stiller enligt OB analys i FM 90 tre grund-
laggande krav pd vér forméga. Dessa ar:
Territoriell Integritet (1), Troskeleffekt (T)

6

och Uthallig strid (U). Genom att variera
tyngdpunkterna mellan dessa och storle-
ken pd var och en blir det mojligt att
konstruera exempel pa foérsvarsmakts-
sammansattningar med ldgre ambitioner
in vad som forutsatts i FB 87. (Bild 2).

Vill man forklara det med andra ord
kan man siga, att den modell OB valt be-
skriver alternativa satt att utnyttja forsva-
rets samlade effekt sett mot ett brett tids-
perspektiv fran fred 6ver ett kris- och neu-
tralitetsskede till krig. Genom att variera
tidpunkt for detta effektuttag samt syftet
och sattet att gora det, kan man beskriva
olika "operativa formagor”.

Ett forsvar utformat enbart mot férma-
gan territoriell integritet dimensioneras
exempelvis for att verka i fred, kris och

neutralitet. Ett sddant forsvars mojligheter
i krig blir alltsd avsevdrt ldgre dn dagens.
P& motsvarande satt profileras forsvars-
maktssammansittningarna mot férma-
gorna troskeleffekt respektive uthallig
strid. '

@® FM 90 visar att det med en of6rdnd-
rad ekonomi (niva C) blir n6dvandigt att
vilja mellan endera av de tre formagorna,
I, Teller U. Med en ramhdjning och en &r-
lig 6kning pd ca 2 proc (niva B) kan ambi-
tionen Okas till tvd alternativ, dar det ena
kombinerar territoriell integritet och tros-
keleffekt, det andra territoriell integritet
och uthdllig strid. Forst pa ytterligare en
hogre ekonomisk nivd (nivd A = OB:s
forslag) kan alla uppgifterna losas, d v s
FB 87:s ambitioner bibehallas!

Mojligheterna for forsvarsgrenarna att
konstruera |6sningar profilerade mot de
operativa férmdgorna varierar. For Flyg-
vapnets del anser vi, att flygstridskrafter-
nas egenskaper gor dem sarskilt [ampliga
att havda vart territorium i fred, kris och
neutralitet och att tidigt vid ett angrepp
sattas in mot angriparens luft-, sjo- och
marktransporter. Med andra ord kan man
saga, att territoriell integritet och troskel-
effekt ar de operativa formagor som sar-
skilt kraver starka flygstridskrafter.

Vi brukar ocksd saga, att vdr férmaga
till hog troskeleffekt ar en forutsattning for
att forsvarsmakten i sin helhet skall kunna
mobilisera. P& det viset finns egentligen
inget motsatsforhallande mellan troskel-
effekt och uthéllig strid genom att den for-
sta faktiskt ar en férutsattning for den and-
ra.

"Mot den har bakgrunden har vi ocksé
funnit, att det ar svart att konstruera profi-
lerade exempel pd framtida flygvapen
uppbyggda enbart mot troskeleffekt re-
spektive uthallig strid. Variationerna be-
gransas i stort till antal och typ av vapen
till flygsystemen samt till utbyggnaden av
bassystemet.

Bild 3
FV:s effekt/formaga FV:s effekt/formaga
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JAS 39 —viktigaste
framtidsfragan

Flygvapnets arbete i FM 90 har till stor del
cirkulerat kring JAS 39-projektet. | de-
cember 1988, samtidigt som arbetet med
FM 90 just inletts, anmalde Forsvarets
materielverk (FMV) att JAS 39-projektet
kommer att behtva 6kade ekonomiska
ramar. Vi kunde alltsd tidigt konstatera,
att ett flygvapen av dagens styrka och om-
fattning uppbyggd pa JAS 39 kommer att
krava ramokningar som i stort motsvarar
nivd A i FM 90, d v s OB:s forslag.

Fragan dr da hur ett flygvapen pd lagre
ekonomiska nivder dn niva A skall se ut.
Till att bérja med kan vi konstatera, att
den typ av utredningsarbete som genom-
forts i FM 90 till stor del behandlar avvag-
ningar mellan nartid och framtid. For
Flygvapnets del handlar det om hur
mycket som skall satsas p& var formaga
under 1990-talet i form av dtertagning av
brister och vidareutveckling av vart fina
arv i vid bemirkelse. Mot detta maste vi
viaga behovet av investeringar i var férma-
ga omkring och efter sekelskiftet i form av
bade anskaffning och vidareutveckling av
JAS 39 inklusive vapen och stédsystem.

Arbetet med Flygvapnets del i FM 90
har darfor till stor del gatt ut pa att studera
alternativa avvagningar over tiden, men
naturligtvis ocksa avvagningar mellan oli-
ka system inom varje tidsperiod. De va-
riationer som studerats har framst varit
kvalitativa och kvantitativa andringar i
JAS 39-projektet. Det har ocksa varit nod-
vandigt att granska konsekvenserna av att
senarelagga eller helt stryka viktiga mate-
riclobjekt ur planeringen — t ex flygburen
spaningsradar (PS 890) och tungt styrt at-
tackvapen (TSA). Aven fredsorganisatio-
nen —eller grundorganisationen som den
numera kallas — har det varit nédvandigt
att variera.

Den overgripande maélsattningen med
avvagningarna har varit att nd en utveck-
ling Gver tiden som svarar mot angiven
operativ och ekonomisk inriktning och
som inte medfér patagliga effektsvackor
samtidigt som handlingsfrihet behélls in-
for 2000-talet. (Bild 3).

FM 90
bara ett av flera underlag

Resultatet av FM 90 for Flygvapnets del
sammanfattas pa bild 4. Det ar viktigt att
komma ihdg, att FM 90 i forsta hand &r att
betrakta som en konsekvensbeskrivning
av hypotetiska forandrade ekonomiska
och operativa forutsattningar. FM 90 ar
alltsa inte ett underlag for planering ur vil-
ket statsmakterna forvantas peka ut en
l6sning som skall géllai FB 91.

FM 90 skall nu granskas av forsvars-
kommittén och utgora ett av flera under-
lag infor kommitténs slutrapport. FK 88
har naturligtvis som uppgift att behandla
fler fragor infor totalférsvarsbeslutet 1991
an vad FM 90 behandlar, exempelvis be-

Bild 4

FV:s inriktning fram till ar 2011 i FM 90
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hov av insatser inom Gvriga delar av total-
forsvaret.

FB 91 skall avse forsvarets utformning
under perioden 1991-96. Men det skall
ocksé innehalla en inriktning for perio-
den 1996-2001. Statsmakterna har ocksa
begirt en redovisning av konsekvenserna
pa langre sikt av de olika exemplen. Det
ar darfor bilden visar Flygvapnets inrikt-
ning med en sa avldgsen tidpunkt som ar
2011, Man maste dd@ komma ihag, att
osakerheterna pd sa langsikt i de flesta av-
seenden ar betydande. Dessutom forvan-
tas minst fyra forsvarsbeslut i praktiken
komma att paverka forsvarets utformning
2011,

Syftet med att ha detta langsiktiga per-
spektiv ar helt enkelt att kontrollera om
den planering man gor for 1990-talet ska-
par stora svarigheter pé langre sikt, exem-
pelvis av typen stora samtidiga behov av
materielomsattning som kraver stora in-
vesteringar under kort tid.

Sammantaget kan man siga, att FM 90
drettav flera underlag infér FB 91. FM 90
visar pd konsekvenserna for férsvarsmak-
ten med angivna ekonomiska och opera-
tiva férutsattningar. Konstruktionerna av
exemplen har gjorts pd ett profilerat sitt
for att skillnaderna skall bli sa tydliga som
mojligt. FB 91 kommer sékert att bli na-
gon kombination av olika exempel frén

FM 90, dar statsmakterna med delvis
andra utgdngspunkter valjer vag.

OB:s forslag — niva A
—ingen upprustning

OB:s férslag — nivd A — innebar att 1987
ars forsvarsbeslut kan fullféljas. JAS 39-
projektet genomférs enligt den ursprung-
liga planen. Inriktningen ar ett Flygvapen
med 21 divisioner JAS 39.

En fjarde division i ] 35) organiseras vid
F 10/Se S 1991. Stril- och bassystemen
utvecklas for att mota de framtida hotf6r-
andringarna och for att tillgodose JAS 39:s
behov av ledning m m. Flygburen spa-
ningsradar (PS 890) anskaffas.

Det ar endast pa denna ekonomiska ni-
va sam JAS 39-projektet kan fullféljas en-
ligt intentionerna i 1982 ars riksdagshe-
slut angdende flygsystemet JAS 39 Gri-
pen.

B-nivan,
en handlingsfrihetsniva

Pa niva B redovisas tva exempel. Avsikten
dr att i det ena ge avkall pa férméga vad
galler uthdllighet—exempel IT (Territoriell
integritet och tréskeleffekt). | det andra
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ges avkall fraimst vad géller tréskeleffekt —
exempel IU (Territoriell integritet och ut-
héllighet). '

Det ar viktigt att notera, att en god for-
mdga att varna territoriet under freds-,
kris- och neutralitetsférhallanden efter-
stravas i bida exemplen. OB ligger gene-
rellti FM 90 stor vikt vid formégan att hav-
da den territoriella integriteten, vilket le-
der till stora krav pa flygstridskrafterna.

Den viktigaste konsekvensen av nivd B
dr, att ett flygvapen av dagens styrka och
omfattning i allt vasentligt kan behdllas
under hela 1990-talet. Darmed skapas
goda handlingsmajligheter att senare oka
ambitionerna, om sa skulle visa sig vara
nodvandigt.

Nivd B.innebar att Flygvapnets styrka
och storlek pd langt sikt maste minskas,
om inte ramarna hojs i 1996 ars férsvars-
beslut. Jamfoért med nivad A maste all ma-
terielanskaffning genomféras i en lang-
sammare takt, vilket betyder okad risk-
tagning redan i slutet av 1990-talet.

0B:s exempel I:
Ej for krigsbruk!

Vdgbassysiemet — en svensk profil.

Exet}rpel I utformas
inte i forsta hand for krig

oqh inga flygburna spaningsradarsystem

-anskaffas.

[Exempel I har utformats for att skapa bis-

ta mojliga forméga i fred, kriser och neu-
tralitet. Det &r framfor allt formagan att
skydda vadrt luft- och sjéterritorium som
skall tillgodoses. Forsvarsmaktens eko-
nomiska ram férblir oférandrad.

For att kunna upprétthdlla flygstrids-
krafternas formdga att havda den territo-
riella integriteten och kunna fortsatta na-
gon form av anskaffning av JAS 39 omfor-
delas tvd miljarder kronor 1991-96 och
fyra miljarder kronor 1996-2001 till Flyg-
vapnet frdn Armén.

Trots en viss forstirkning av Flygvap-
nets ekonomiska ram mdste antalet divi-
sioner minska med borjan 1996, om ra-
marna inte hojs i FB 96.

Anskaffning av. vapen begrdnsas och
bassystemet dimensioneras for uppgifter
enbart i fred, kris och neutralitet. Det in-
nebir bl a att antalet basbataljoner avse-
vart minskar.

Strilsystemets  fornyelse senareldggs

Oférandrad ekonomi
= inga JAS 39 Gripen

Exempel T (troskeleffekt) och U (uthallig
strid) utgdr frén att Flygvapnets nuvaran-
de »;konOmiska ram forblir oforandrad i
20 dr.

Exemnpel U innebir att JAS 39-projektet
avbryts och att utlandska flygplan anskaf-
fas i slutet av 1990-talet. Organisationen
reduceras stegvis. En flottilj miste liggas
ner 1991 och en 1996. P3 sikt leder ex-
emplet mot ett avsevart mindre Flygva-
pen in i dag. Kvaliteten torde anda kunna
héllas pa en acceptabel niva.

Exempel T innebir enligt OB:s redovis-
ning att anskaffningen av JAS 39 pabarjas.
Samtidigt betonas att genomforbarheten
av exemplet ar osaker och att 6vergdng
till utlindsk anskaffning kan behova ske
vid sekelskiftet eller tidigare.

OB:s beskrivning har naturligtvis som
syfte att visa pa de stora riskerna och den

Endast
0B-nivan
forsvarar
innehallet

iFB 87

Firsvinner i C-nivan




svenska
profilen bestar
ocksa av Stril 90 + Bas 90




