Flygstaben upphor

Hogkvarter inrattas -

Av Oveste 1. Kjell Wilsson, pygstaben

Forsvarsmakten star infor en radikal, organisatorisk
omdaning. Fran att ha bestatt av en mangd sjalvstan-
diga myndigheter — lokalt, regionalt och centralt -
blir om drygt ett ar Forsvarsmakten EN enda myn-
dighet. Denna myndighet skall ledas av EN chef,
Overbefalhavaren.

Forsvarsgrenarna forblir kvar och skall fortsitta
att profilera sig. Daremot kommer de fyra, centrala
staberna att upphdra att existera. Ur askan likt
fageln Fenix stiger emellertid Hogkvarteret, dar OB
ar chef.

Organisationsforandringarna har sitt ursprung i
ett av regeringen givet rationaliseringsuppdrag, som
gar under namnet LEMO - Lednings- och myndighets-
organisation for forsvaret. Forandringarna innehaller
mycket som ar bra och positivt. Men tyvarr dven det
som upplevs negativt. Viss arbetsbrist kommer namli-
gen att uppsta. Arbetskamrater kommer att drabbas.

riksdagen att Forsvarsmakten fran

och med den 1 juli 1994 skall vara
ombildad till EN myndighet och ledas
av EN chef, Overbefilhavaren (OB). |
dag ar t ex varje forband en myndig-
het. Denna verklighet blir alltsa
historia om drygt ett ar.

Dessutom beslutade riksdagen att
minska antalet militiromrdden till tre,
att inritta tre milounderhdllsregemen-
ten, att minska det personella innehdl-
let i forsvarsomradesstaberna samt att
inrdtta tre flygkommandon, vars gran-
ser overensstimmer med militiromra-
denas. (Bild 1.)

En rad genomgripande forandringar
i ovrigt ar beslutade eller &r nira
beslut.

C E 1 med stab avvecklas senast
1996, da uppgifterna overtas av flyg-
kommandochef och central system-
ledning i Hogkvarteret (HKV).

De tre flygkommandona far frdn
den 1 juli 1994 en fristdende stillning
i forhdllande till dagens sektorflottilj.
Det innebar att F 4 redan 1993 blir
“vanlig” flottilj och att F 10, F 16 och
F 21 far renodlad flottiljstatus den 1
juli 1994.

For de s k huvudprogram 5-myndig-
heterna innebar ocksa statsmakternas

I'I992 ars forsvarsbeslut beslutade

stallningstagande att nuvarande For-
svarets Sjukvéardsstyrelse, Forsvarets
Civilforvaltning, Fortifikationsforvalt-
ningen laggs ner 94-07-01, att For-
svarsdata (fr o m den 1 april 1993)
och Forsvarsmedia privatiseras, att
FMV kraftigt minskas (fran och med
den 1 juli 1993) och samtidigt omor-
ganiseras, att FOA minskas nagot. Alla
dessa myndigheter och bolag skall
bygga helt p& uppdrag frdn kunder.
Det vill siga huvudkunden Férsvars-

makten disponerar pengarna och be-
staller genom uppdrag alla de tjanster
som t ex FMV och FOA skall utfora.

Fyra blir EN

Vad betraffar den centrala ledningen i
fred skall ett gemensamt hogkvarter
bildas. Det betyder att de fyra centrala
forsvarsgrensstaberna avvecklas. En
besparing om cirka 250 arbetstagare
antas mojlig mot bakgrund av denna
atgard. (=En cirka 30-procentig ned-
skarning.)
Regeringen beslutade strax fore
jul att det nyinrittade Hogkvar-
teret skall indelas i fyra led-
ningsenheter:  Operationsled-
ningen (OPL), Arméledningen
(AL), Marinledningen (ML)
och Flygvapenledningen
(FVL). Vidare skall det finnas
en enhet for avviagningsfra-
gor  (Ledningsstaben), en
enhet for underrattelse- och
sakerhetstjanst (MUST) och
en enhet for gemensamma
funktioner (Gemensamma sta-
ben). Till detta kommer den
nyligen inrittade internrevisio-
nen. (Bild 2.)
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Till OB knyts en ledningsgrupp
bestdende av cheferna for de fyra led-
ningarna och de tre militirbefilhavar-
na m fl. Chefen for Ledningsstaben
bor vara féredragande i ledningsgrup-
pen (= Militarledningen, MIL).

I fred som krig

Hogkvarterets grundorganisation skall
utgora en kader for de ledningsenhe-
ter som skall ingd i HKV i krig. Detta
innebédr att flertalet av de som kom-
mer att arbeta i den nya staben fran
den 1 juli 1994 &r freds- och krigspla-
cerade i samma befattning.

| styrningen av Forsvarsmakten skall
krigsforbanden vara i centrum. Det
giller saval nar de utnyttjas (krig) som
nir de produceras (fred).

Krigsférbanden skall sa ldngt mojligt
anvindas som styrbegrepp. Harvid
anvands program som samlingsbe-
grepp for lika typer av forband och
den verksamhet som erfordras for att
producera dessa.

OB skall saval under fredskriser
som under kris med angreppshot och i
krig kunna utéva:

@ Operativ ledning
® Produktionsledning
® [edning av mobilisering

”VI 90-principer”

Ledningssystemet skall bygga pd "Vl
90” vars principer framst pdverkar
produktionsledningen i fred. "Vi 90"
har utformats med utgdngspunkt
frdn uppdragstaktikens principer i
krig.

Principen med UPPDRAGSSTYR-
NING inom Forsvarsmakten och
mot stodjande organisationer (FMV,
FortV, FOA m fl) av olika slag skall
genomsyra det fortsatta utvecklingsar-
betet.
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OB tar befiilet

Arbete med att utforma produk-
tionsledningssystem pdgar. Foljande
struktur forutsatts komma att galla
for Flygvapnet.

Under OB utévas produktionsled-
ningen av fyra centrala produk-
tionsledare namligen:

» Chefen for Operationsledningen
» Chefen for Armén?

» Chefen for Marinen?

» Chefen for Flygvapnett

U Regeringen har dnnu (medio
mars) varken tagit stillning i
namn- eller bemanningsfra-
gan.

Dessa ledningschefer ansvarar for
att krigsforbanden har ratt kvalitet
vid mobilisering och att produktio-
nen genomfors till sd ladg kostnad
som mojligt. Vidare kontrollerar de
hur uppdragen uppfylls. De foljer
utvecklingen av produktiviteten vid
forband m m genom inspektioner.
De genomfor utredningar och studi-
er och lamnar underlag for Forsvars-
maktens drsredovisning.

Under de centrala produktionsle-
darna leder inom Flygvapnet lokal
produktionsledare produktionen vid
forband m m.

Principer

] Ny myndighet - Forsvarsmakten
* 1994-07-01

Central ledning — Hogkvarteret
* 1994-07-01

Tre militiromraden
* 1993-07-01

Gl & =

Tre flygkommandon
* 1993-07-01

Lokala produktionsledare ansva-
rar for genomférandet av produktio-
nen. Lokala produktionsledare i
Flygvapnet dr normalt flottiljchef
som inom flottiljen delegerar upp-
drag till krigsférbandschef.

Som princip skall krigsfor-
bandschefer vara mottagare
av uppdrag for egna krigsfor-
band.
Av eget intresse ser de till
att produktionssystemet fun-
gerar, eftersom de dven
ansvarar for utnyttjandet av
forbandet.

Olika rollspel

Denna rollfordelning skiljer
sig ndgot frdn motsvarande p
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Must Ledningsstaben Gemensamma

staben
Ledningsavd Strategiavd Hogkvartersavd
Analysavd Planeringsavd Infoavd
Verksamhetsavd Controlleravd Personalavd
Stridskraftsayd MAL-avd
Sikerhetsavd Juridiska avd
Forsvarsavd SiS-avd
KSI Friv avd

Protokollavd

(Ekonomiavd)
Operations- Arméledningen Marinledningen Flygvapen-
ledningen ledningen
Inriktningsavd Produktionsavd Produktionsavd Produktionsavd
Genomférandeavd Programavd Programavd Programavd
Stadfunktionsavd Centralavd Centralavd Flygsikerhetsavd
Sjukvardsavd Vidertjanstavd
Internationella avd
Produktionsavd
(BRB)

ledningsprinciper  inom  Armén
respektive Marinen. Dar dr t ex for-
delningschef respektive marinkom-
mandochef regionala produktionsle-
dare med samordningsansvar och
brigadchef, ytattackflottiljchef  &r
lokal produktionsledare. For
Flygvapnet har flottilien sedan lang
tid varit en effektiv och rationell
organisation for produktion. Det
finns goda mojligheter att samordna
olika krigsforbands behov med stod-
krav sdsom underhdll, MAL-verk-
samhet m m. En samlad central styr-
ning mot ett begransat antal flottiljer
och skolor dr ocksd en personalbe-
sparande modell. F& nivder, goda
erfarenheter och rimlig byrédkrati ger
totalt sett god produktionseffekt.

Trots detta skall Chefen for Flyg-
vapnet prova, inom ramen for “FV
95”, om nuvarande flottiljstruktur ar
mojlig att fordndra, sa att kaderorga-
niserat krigsforband direkt mot t ex
flygkommandochef kan svara savil
for produktion som for krigsforbere-
delser och darmed skapa ett rollspel
som mera liknar Arméns och Mari-
nens system.

Intill dess kan lokal och regional
produktionsledares roller i huvudsak

vara densamma for flottilj- och skol-
chef.

Av fredsrationella skal ar det inte
mojligt att helt nad ett idealt upp-
dragssystem vid overgdngen till myn-
digheten Forsvarsmakten. Det med-
for att en hel del verksamhet dven
fortsattningsvis maste samordnas av
de centrala produktionsledarna (i
Flygvapnets fall Flygvapenledning-
en/FVL). Anledningen hartill  &r

framst Flygvapnets sardrag och riks-
omfattande verksamhet.

Produktionsprocessens viktigaste in-
slag dr att femdriga uppdragsforslag
utarbetas av chefer for kaderorganise-
rade krigsforband till lokal produk-
tionsledare. Dessa forslag skall kunna
harledas i hela kedjan upp till rege-
ringen.

Central produktionsledare (Chefen
for Flygvapnet) foreslar till OB femari-
ga uppdragsforslag hur varje program
skall vidmakthéallas. Som underlag for
det behover central produktionsledare
kdnnedom om de olika programmens
tankta utveckling pa cirka tio drs sikt.

For att det skall vara mojligt att till-
lampa en ldngsiktig uppdragsstyrning
med madl angivna pd flera ars sikt,
behover uppdragens resursdel kom-
pletteras med ett ekonomiskt plane-
ringsbemyndigande. Arsvis behover
darmed central produktionsledare
framst komplettera de givna uppdra-
gen (Produktionsverket/ProdV) med
utbetalningsmedel ("budget").

FVL i nya HKV

Ledningen av produktionen vid Flyg-
vapnets férband, staber, skolor m m
sker fran FVL.

Chefens for Flygvapnet uppgifter
fordelas pa avdelningar enligt nedan
och bild 3.

» Produktionsavdelning
» Programavdelning

» Flygsikerhetsavdelning
» Vidertjanstavdelning

Cheferna for flygsikerhets- och
vadertjanstavdelningarna har i stort
sett samma uppgifter i HKV som i den
nuvarande organisationen. Vissa upp-
gifter har p g a de snévt tilltagna per-

sonalramarna i HKV o6verlamnats
till regionala produktionsledare.

Samlingsbegreppet  program

skall anvindas for lika typer av
krigsforband och den verk-
samhet som erfordras for att
producera dessa.

Chefen  for  Flygvapnet
beslutar, inom ramen for giv-
na uppdrag, i frdgor rorande
flygvapenstridskrafterna  for-
delade p3 foljande program:

® Jaktflygforband
® JAS 39-férband
® AJS 37-fbrband
@ Litta attackflygforband
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Flygvapenledningen i Hogkvarteret
CFV
Chefsutvecklare Sekreterare Adjutant Info-chef
1 I
ProdA ProgA FhA VadA
;
Stf C ProdA
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Sam$S ProdS CentS FlygS LedningsS BasS Flygsaks | | LuftfartsS | | FlygmedS Vidplan$ | | VadprodS
* Flygvapenledningen totalt: 112
* Vissa aspirant-/utbildningsbefattningar tillkommer
L > 4
Bild 3 Organisationsforklarningar: FVL/LED - Ledningssektionen

FVL/BAS — Bassektionen

FVL - Flygvapenledningen

FVL/PROVAVD - Flygpvapenledningens produktionsavdelning
FVL/SAM — Samordningssektion
FVL/PROD - Produktionssektion

FLYGSAK - Flygsikerhetsavdelningen

FVL/CENT - Centralsektion

FVL/PROGAVD - Flygvapenledningens programavdelning
FVL/FLYG - Flygsektionen

@ Transport- och helikopterférband

@ Stridslednings- och luftbevaknings-
forband

@ [ednings- och sambandsférband

@ Bas- och flygverkstadsférband

Ovan redovisade program d&r for
narvarande dagens delprogram. Inom
kort kommer regeringen att ge direktiv
om hur programmen skall sammansat-
tas. Andringar kan darfor bli aktuella
nar tillampning sker fran den 1 juli
1994.

Ledningar och staber indelas i
avdelningar i HKV. Avdelningar inde-
las i sektioner som &r ligsta formella
indelning.

Programavdelningens huvudansvar
i uppdragskedjan blir ett renodlat pro-
gram/systemarbete.

Respektive programansvarig far allt-
sa i framtiden det totala ansvaret for
hela programmet. D v s de ansvarar
for madlsattningar, systemplaner, pro-
gramutvecklingsplaner,  personalbe-
hov, utbildningsbehov m m.

| produktionsavdelningen finns tre
sektioner. Alla uppdrag kommer i den
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FLYGSAKS - Flygsikerhetssektionen
LUFTfartS - Luftfartssektionen
FLYGMED - Filygmedicinsektionen

VAD - Vidertjanstavdelningen

VADPLAN - Vidertjinstplaneringssektionen

VADPROD - Vidertjanstproduktionssektionen

nya flygvapenledningen att verkstillas
genom produktionsavdelningen, som
alltsd har ett renodlat avvdgnings- och
uppdragsarbete.

Samtliga uppdrag fran central pro-
duktionsledare (Chefen for Flygvap-
net) kommer att styras genom produk-
tionssektionen i produktionsavdel-
ningen.

Flygvapenledningen i det nya Hog-
kvarteret skall bestd av 112 medarbe-
tare fordelade pd fyra avdelningar och
elva sektioner. Av totalantalet berik-
nas cirka 25 tjdnster inte krava "militar
kompetens".

Bantningen mojliggors genom sam-
ordning av funktioner i gemensamma
stabsenheter, hojning av nivdn pd be-
fattningshavare och genom nya ar-

betsformer.

® @ Det torde std klart for alla
arbetstagare, att dessa forand-
ringar efterhand kommer att
beréra alla. Inledningsvis dr
det i huvudsak de centrala
och regionala nivderna som
mdaste dndra arbetsformer
och roller. Men synsittet i
produktionsledning innefat-
tar i betydande utstrackning

att krigsférbandschef far allt
starkare stéllning. Ansvaret
som skall kunna utkrdvas blir
starkt férskjutet neddt i organi-
sationen. |
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