Positivt innehall:

JAS-kommissionens rappor:
om Gripen-projektel

® Myndigheternas rapportering till rege-
ringen har varit tillfredsstillande under
dren.

o Relgeringens redovisning till riksdagen av
problemen med styrsystemet borde ha varit
tydligare dren fore det forsta haveriet 1989.

® De atgarder som IG JAS och FMV nu vid-
tagit for att stirka kompetensen anser kom-
missionen bor gora det mojligt att utforma
ett bra styrsystem for JAS 39 Gripen.

® JAS 39 Gripen har goda forutsdttningar
att nd de krav pa prestanda som statsmak-
terna faststallt.

Detta ar nagra av de punkter som den par-
lamentariskt sammansatta JAS-kommissio-
nen presenterar i sin rapport, som den 11
januari 1994 oéverlimnades till forsvarsmi-

nister Anders Bjorck.

de regeringen — efter haveriet med

Gripen i Stockholm i augusti — en
JAS-kommission foér att granska JAS-
projektet. Arbetet skulle vara klart till
arsskiftet 1993/94.

Huvuduppgifterna for kommissio-
nen har varit att préva om JAS-projek-
tet kan forvdntas nd de mal som stats-
makterna faststdllt samt granska om
till statsmakterna inldmnat beslutsun-
derlag varit till fyllest.

I slutet av september 1993 tillkalla-

Styrning och kontroll

Kommissionens lakttagelser.
Kommissionen har tagit del av den
skriftliga rapporteringen i JAS-projektet
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som Forsvarets Materielverk (FMV),
Chefen for Flygvapnet (CFV) och 6ver-
befdlhavaren (OB) lamnat till regering-
en samt den arliga redovisningen av
projektet som regeringen i propositio-
ner lamnat till riksdagen. Kommissio-
nen har dven tagit del av nigra av IG
JAS raporter till FMV. Har bor tillldg-
gas att foretrddare for myndigheter
och regeringen harutéver muntligt
informerat  riksdagens forsvarstskott
om JAS-projektets utveckling i olika
avseenden.

FMV:s projektvérderingsrapporter ar
mycket omfattande och beskriver det
tekniska utvecklingslaget for alla vikti-
ga delsystem i JAS 39-projektet. Rap-
porterna dr systematiskt uppstdllda
och har en klart problemorienterad
inriktning. De ekonomiska analyserna
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av pro-
jektet &r
klara och in-
trdngande.

Ndr det gdller rap-
porteringen av projek-
tets tekniska utveckling no-
terar kommissionen, att FMV i
projektvdrderingstillfdlle (PVT) 1-4,
dvs fore det forsta haveriet, med suc-
cessivt allt skarpare formuleringar
uttryckte oro for de allvarliga bristerna
i utvecklingen av flygplanets styrsy-
stem. Samtidigt kan dock konstateras
att FMV:s samlade bedémning under
samma tid — med mindre nyanser i
formleringarna — har varit, att projekt-
specifikationens krav avseende egen-
skaper och prestanda i stort skulle
kunna uppfyllas. Detta far uppfattas
sd, att FMV bedémde att problemen
med styrsystemet skulle komma att
I6sas pa ett tillfredsstdllande sétt.
| tekniska fragor tillférde CFV och
OB i sin redovisning helt naturligt inte
nagon ytterligare kunskap. OB och
CFV atergav i regel FMV:s sammanfat-
tande tekniska bedémning. | rappor-
ten i oktober 1988 uttalade emellertid
OB dérutover, att inga farhagor forelag
avseende den tekniska realiserbarhe-
ten av delserie 1 och 2.

Kommissionen anser sammanfatt-
ningsvis att FMV:s rapportering av pro-
jektets tekniska utveckling under
dessa ar varit tillfredsstéllande.

Inte helt tillfredsstallande
redovisning

| regeringens redovisning till riksdagen
av den tekniska utvecklingen bedom-
des varje ar att JAS 39 Gripens specifi-
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Den parlamentariska
kommissionens
sammansattning

Kommissionen har bestatt av ordfo-
randen generaldirektor Birgit Ern-
gren
riksdagsledamot Britt Bohlin (s),
riksdagsledamot Par Granstedt (c),
riksdagsledamot
(nyd), f d riksdagsledamot Hans
Lindblad
Ove Lindh, kommunalrdd Anders
Sundstrom (s), f d riksdagsledamot
Oswald Soderqvist (v), hovrattspre-
sident Hakan Winberg (m) och riks-
dagsledamot Jan-Erik Agren (kds).
Sekreterare har varit rationalise-
ringschef Ake Hjalmarsson.

(NUTEK) och ledaméterna

Robert Jousma

(fp), hovrittspresident

cera-
de tekniska

prestanda i allt

vasentligt skulle kunna

uppnas. Problem med styrsy-
stemet omndmndes som orsak till
forseningar i projektet. Enligt kommis-
sionens uppfattning borde regeringen i
sin redovisning under ar 1986, 1987
och 1988 tydligare ha orienterat riks-
dagen om de allvarliga problem som
enligt FMV:s uppfattning fanns nar det
géllde utvecklingen av styrsystemet.
Samtidigt bor framhallas att myndig-
heterna bedémde att specificerade
prestanda skulle kunna nds, vilket kan
ha medverkat till att regeringen inte
uppfattat problemen med just styrsy-
stemet som sarskilt allvarliga och dar-
for heller inte formedlade dem till riks-
dagen.

Kommissionen anser emellertid
sammanfattningsvis, att regeringens
redovisning till riksdagen av projektets
tekniska utveckling inte varit helt till-
fredsstdllande under dessa ar.

@ O Ett dr efter det forsta haveriet [dm-
nade regeringen i proposition 1989/
90:100 bilaga 6 en utforlig redogorel-
se for JAS-projektets tekniska status.
Redogorelsen, som svarade mot hogt
stdllda ansprdk, var baserad pd FMV:s
sdrskilda rapport efter haveriet.

FMV:s PVT 5 och 6 innehdll en lika
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god

teknisk in-

formation som ti-

digare rapporter fran

FMV. Efter hand som prov-
flygningarna genomférdes, rap-
porterades att Gripen i flera avseen-
den nadde béttre prestanda dn som
specificerats. Projektet forefoll utveck-
las mycket védl under denna period.
Det kan noteras att FMV anforde, att
de fel i styrsystemet som orsakade
haveriet hade atgardats respektive att
styrsystemet haft god tillforlitlighet.
Bortsett fran vissa uppgifter som i
efterhand ndrmast framstar som grun-
dade pé felbeddmningar, anser kom-
missionen att FMV:s rapportering av
projektets tekniska utveckling under
aren efter det forsta haveriet har varit
tillfredsstallande.

Regeringens redovisning frdn och
med 1990 av projektets tekniska
utveckling ansluter ndra till FMV:s
positiva rapportering. Enligt kommis-
sionens uppfattning har regeringens
redovisning till riksdagen om projek-

Det ar
nodvandigt

uppmarksamma

samspelet
manniska

- maskin

i okad
utstrackning

tets tekniska utveckling under denna
tid varit tillfredsstdllande.

Aven i fraga om ekonomi och kost-
nader har FMV, CFV och OB rappor-
tert utforligt. Redan frdn hosten 1985
bedémde FMV att utvecklingsarbetet
for 1G JAS blivit dyrare dn forkalkyle-
rat. Detta upprepades med storre tyd-
lighet dren darefter. Forst i regeringens
redovisning till riksdagen i januari
1988 anmalde emellertid férsvarsmi-
nistern att IG JAS underskattat kostna-
den.

For delserie tva och vissa vapensy-
stem anforde férsvarsministern att pri-
set annu inte sdkert kunde faststdllas.
Eventuella prisdkningar i framtida
bestédllningar skulle dock enligt for-
svarsministern tdckas inom projektets
ram.

| PVT 4 hosten 1988 anmdlde FMV
att av 1G JAS indikerade priser for del-
serie 2 1ag langt 6ver det avtalade tak-
priset. | proposition 1988/89:80 redo-
visades ocksd utforligt kostnadsok-
ningen for delserie tvad. JAS-ramen
skulle behéva hojas med 7-8 miljar-
der kronor. Forsvarsministern konsta-
terade att underlaget visade kraftiga
kostnadsokningar.

| FMV:s sdrskilda rapport 1989 och
proposition 1989/90:100 bilaga 6
behandlades ekonomi och kostnader
utférligt och detaljerat. Aven i f6ljan-
de rapporter fran FMV och OB till
regeringen samt i regeringens redovis-

ning till riksdagen gavs en god bild ay »
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JAS-projektets ekonomiska utveckling
och de kostnad7sstegringar som holl
pa att intrdffa. De ekonomiska villko-
ren for bestdllningen 1992 av delserie
2

m m samt omfattningen pa héjningen
av JAS-ramen i anslutning hartill har
sdlunda forebadats i myndigheternas
rapportering och regeringens redovis-
ning till riksdagen.

® ® Enligt kommissionens uppfattning
har myndigheternas redovisning till
regeringen av projektets ekonomiska
utveckling varit tillfredsstallande.

Mojligen kan tyckas att regeringen
nagot sent forde myndigheternas be-
doémningar av kostnadsstegringarna for
projektet vidare till riksdagen. 1G JAS
kontraktsmassiga atagande gjorde det
emellertid knappast ldampligt for rege-
ringen att tidigare offentligt for-
utskicka sannolika kostnadso-
verskridanden. | praktiken fére-
ldag en forhandlingssituation
mellan staten och IG JAS.

Mot denna hakgrund far,
enligt kommissionens uppfatt-
ning, regeringens redovisning
till riksdagen av projetets framti-
da kostnadsutveckling anses ha
varit tillfredsstallande.

Griﬁens uppgifter och
tekniska egenskaper

Kommissionens iakttagelser.

For att na maximala prestanda
behover ett stridsflygplan utfor-
mas speciellt for den uppgift
som det skall I6sa. Det dr emel-
lertid vanligt att stridsflygplan
konstrueras sa, att de med vissa
begransningar kan utféra &dven
andra uppgifter an huvuduppgif-
ten. Maximala prestanda i ett avseen-
de uppges da till forman for tillrackli-
ga prestanda i ett annat 6nskvart avse-
ende.

Kannetecknande fér JAS 39 Gripen
ar att flygplanet pa ett fullgott sétt skall
kunna I0sa ett antal olika uppgifter,
vilka var och en stéller sarskilda krav
pa flygplanet. T ex forutsatter luftfor-
svarsuppgiften att flygplanet har goda
overljudsprestanda och mycket god
mandverformaga. For att klara attack-
uppgiften behdver flygplanet vara
konstruerat for att kunna bdra tunga
laster. Spaningsuppgiften i sin tur kra-
ver lang rackvidd och lang flygtid, ofta
pa lag hojd.

Mot bakgrund av kraven stannade
valet av flygplanskonfiguration vid ett
deltaflygplan med nosvinge. Detta
bedomdes bast kunna tillgodose de
madnga olika kraven pa flygplanet. For
att na avsedda prestanda gjordes flyg-
planet instabilt i underljudsfart. Flyg-
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planet avsags fa goda prestanda i de
olika uppgifter som skall kunna utf6-
ras.

Ar vald konfiguration
realiserbar?

Kommissionen har inte anledning att
diskutera det val av konfiguration som
gjordes for tio dr sedan. Det saknar i
dag betydelse om ndgon annan konfi-
guration kanske hade kunnat ge lik-
vardiga eller bittre prestanda i vissa
avseenden. Ddremot ar det av avgo-
rande betydelse for kommissionen,
om den valda konfigurationen med
inbyggd instabilitet kan bedémas vara
tekniskt realiserbar inom den ekono-
miska JAS-ramen. Flygplanets stabili-

Instabilitet
nimer

utlindska
—_—

tetsegenskaper och det fér dess funk-
tionsduglighet sa viktiga styrsystemet
behandlas darfor i det féljande.

Att Gripen dr instabil i underljuds-
fart innebdr att lyftkraftscentrum da
ligger strax framfor flygplanets tyngd-
punkt. Det betyder att flygplanet stra-
var efter att hoja eller sanka nosen.
For att denna permanenta kraft skall
korrigeras — dvs for att flygplanet skall
stabiliseras i ldngdriktningen — beho-
ver roderytor i vingens bakkant eller
nosvingen stdllas sa att denna kraft
motverkas. Om inte detta tippmoment
korrigeras, kan flygplanet pa nagon
sekund komma i ett okontrollerbart
lage. Aven tillfallga vindbyar som tréf-
far flygplanet underifrdn, stirker det
noshéjande momentet pa ett sjalvfor-
starkande sdtt och ocksa detta maste
korrigeras.

| overljugshastighet &r flygplanet
ddremot stabilt, eftersom lyftkraftscen-

trum da skjuts bakat och kommer att
passera tyngdpunkten.

Anpassningen av stabiliseringen till
bl a olika flygldgen och stérningar
sker, som ndmnts, genom snedstallning
av roder plus nosvinge och behdver
saledes ske I|6pande och mycket
snabbt for att planet inte skall komma
i ett okontrollerat lage. Det ar nddvan-
digt att denna stabilisering av flygpla-
net utfors av ett datoriserat styrsystem.
Samma datoriserade styrsystem skall
omvandla pilotens spakrorelser till
roderkommandon.

Signalerna som har till dndamal att
stabilisera flygplanet maste integreras
med signaler fran piloten som syftar till
att mandvrera flygplanet. Den samlade
signalen skall sedan via hydraulsyste-
met paverka rodrens vinklar. Samma
roderytor anvénds for den automatise-
rade stabiliseringen och for
mandvrar i hojd-, roll- och girled.

® ® Ltt datoriserat styrsystem dr
ett mycket komplext reglersy-
stem. | systemet ingar bl a styr-
spaken, signaler fran styrspaken,
sensorer och signaler fran senso-
rerna, datorer, styrlagsprogram
som bearbetar signalerna, signa-
ler till servoventiler, ett hydraul-
system samt slutligen roderrorel-
ser och roderytor. Alla dessa
komponenter och piloten maste
samverka harmoniskt for att
flygplanet skall stabiliseras och
fa goda flygegenskaper.

Utlandska erfarenheter

| andra lander har under senare
ar datoriserade styrsystem kun-
nat utvecklas for instabila strids-
flygplan. Exempel hdarpa dr Rafa-
le i Frankrike samt F-16, F-117,
YF-22, X-29 och X-31 i USA. Det lig-
ger sdledes inom teknikens nuvarande
mojligheter att utforma vélfungerande
datoriserade styrsystem for instabila
stridsflygplan. Dessutom har myndig-
heterna i dessa ldnder uppenbarligen
ansett, att de fordelar som instabila
flygplan erbjuder motiverar de kostna-
der och risker som de tekniska svarig-
heterna medfor.

Det finns dven exempel pa att stabi-
la stridsflygplan med i och for sig
goda prestanda har vidareutvecklats
och gjorts instabila for att forbattra
prestanda. Ryska MiG-29M och Su-35
dar sadana.

De utldndska tillverkarna har suc-
cessivt i olika flygplanstyper infort ny
och allt svarare teknik. Problemen i
varje steg har behdrskats innan ytterli-
gare steg tagits. G JAS och Saab Mili-
tary Aircraft (MA) daremot tar med
Gripen ett antal steg som vart och ett
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representerar  avsevdrd  teknikhojd.
Viktiga steg utgérs av den instabila
plattiormen, den lilla styrspaken, det
elektriska digitala styrsystemet, den
rorliga nosvingen och de svara styrla-
garna. Hartill kommer behovet att
utforma en avancerad valideringsme-
todik for styrsystemet. Aven utanfor
styrsystemet har betydelsefulla teknik-
steg tagits, t ex genom omfattande
anvandning av kompositmaterial.

® @ De forseningar som uppkom i
projektet fore clet forsta haveriet hang-
de i sdrskilt stor utstrdckning samman
med svdrigheter att utveckla styrsyste-
met. | de tva haverier som intréffat
med Gripen har ocksa skilda brister i
styrsystemet bidragit. Enligt kommis-
sionens uppfattning har IG JAS under-
skattat de svarigheter som &r forenade
med att utveckla ett valfungeran-
de datoriserat styrsystem for ett
instabilt stridsflygplan som JAS
39 Gripen.

De tva haverier som intrdffat
har tvingat Saab MA att fran
grunden granska utformningen
av bl a styrsystemet. Atgirder har
vidtagits for att soka forebygga
ett upprepande av just de fel-
funktioner som medverkat till
haverierna. Det kan emellertid,
enligt kommissionens uppfatt-
ning, inte forutsattas att alla pro-
blem med styrsystemet nu ar
|6sta. Erfarenheterna fran andra
lander talar for att ytterligare
anpassningar kommer att behova
goras under utvecklingsarbetet
och under forbandstjdnsten for
att optimera flygegenskaper och
flygsakerhet, allteftersom erfa-
renheter vinns.

| och med att JAS 39 dr ett
instabilt flygplan saknas varje
forutséttning for plattformen och
systemet i stort att nd de prestandamal
m m som faststallts av statsmakterna,
om inte styrsystemet formar att stabili-
sera flygplanet. Kommissionen ifraga-
satter inte de tekniska mojligheterna
att utforma ett tillfredsstdllande styr-
system for ett flygplan med Gripens
konfiguration. Erfarenheterna i vart
land och andra lander talar emellertid
for, att det dr en mycket svar uppgift
att utveckla ett vélfungerande styrsy-
stem.

Nar |G JAS inledde arbetet var
avsikten att styrsystemet skulle utfor-
mas av ett amerikanskt foretag med
dokumenterad erfarenhet och med
uppdrag att utveckla styrsystemet for
det likartade israeliska LAVI-flygpla-
net. Sedan detta projekt avvecklats
blev det amerikanska foretagets enga-
gemang mindre och Saab MA fick
sjdlva ta Over en storre del av arbetet
med att utveckla styrsystemet.
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Anlita utlandsk expertis

Enligt kommissionens uppfattning &r
det lampligt, att Saab MA framdeles i
storre utstrackning an for narvarande
samarbetar med och anlitar expertis i
andra linder i den fortsatta utveck-
lingen och valideringen av styrsyste-
met. Det dr dven Onskvart att FMV
som bestéllare stdrker sin kompetens
pd detta omrade genom att anlita
utldndsk expertis. Om utlandsk exper-
tis med erfarenheter fran utveckling
och validering av styrsystem anlitas,
forbattras forutsdttningarna att i det
fortsatta arbetet undvika ytterligare
haverier orsakade av ofullkomligheter
i styrsystemet.

Utvecklingen och tillverkning av
delserie 1 upphandlades 1982 av sta-
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ten fran IG JAS till ett fast pris. 1G JAS
fick ett stort ansvar ndr det gillde att
utforma flygplanet och att vélja under-
leverantorer. FMV hade enligt avtalet
insyn i verksamheten och skulle som
bestdllare och luftvardighetsmyndighet
kontrollera att utvecklingen av flygpla-
net svarade mot kravspecifikationen.

Under nagra ar fore det forsta have-
riet var relationerna mellan FMV och
IG JAS anstrangda. FMV hade svdrt att
fa gehor for synpunkter som verket
forde fram. Efter det forsta haveriet
uppges emellertid forhdllandena ha
forbattrats. Nya och ndrmare samar-
betsformer mellan FMV och industrin
har salunda introducerats. FMV har
deltagit i arbetsgrupper inom definie-
rade problemomraden. FMV har vida-
re stallt resurser till férfogande inom
typarbetet. 1G JAS centrala lednings-
funktion har ocksa omorganiserats.
Ytterligare organisationsfrandringar
har genomférts inom Saab MA.

® @ Under slutfasen av kommissio-
nens arbete har FMV informerat kom-
missionen om att till FMV som bestal-
lare av JAS 39 Gripen skall knytas
amerikansk expertis pa flygegenska-
per, utprovning av styrlagar och vali-
dering av sadana. FMV avser vidare
att for en ldngre tid anlita en annan
amerikansk expert inom dessa omra-
den. Experten skall knytas till FMV pa
konsultbasis och skall aktivt arbeta
inom den del av JAS-projektet som
utvecklar styrsystemet.

FMV:Prov har for ndrvarande en
grupp med experter fran amerikanska
myndigheter. Denna grupp, som dr
inriktad pa flygegenskaper, provmetodik
och analys, kommer att aktivt del-
taga i den fortsatta verksamheten. Ut-
bildningen av provflygare vid utlands-
ka skolor fortsdtter.

Samtliga provflygare och prov-
ingenjorer har nyligen ocksa
genomgatt en utbildning i prin-
ciperna for styrlagarna i Gripen.
Detta har okat forstaelsen for
styrsystemets funktioner.

Saab MA har informerat kom-
missionen om att vid fOretaget
kommer att bildas en referens-
grupp for att vara ett stod vid den
fortsatta utvecklingen av Gripens
styrsystem. | gruppen ingar bl a
experter fran amerikanska foretag
och myndigheter samt fran ett
brittiskt foretag. Dessutom kom-
mer Saab MA att pa konsultbasis
anlita utldndska experter inom
styrsystemomrédet i den fortsatta
utvecklingen av styrsystemet.

Mot denna bakgrund bedd-
mer kommissionen att det bor
vara mojligt att utforma ett till-
fredsstdllande styrsystem for JAS
39 Gripen. Darmed finns, enligt
kommissionens bedémning,
forutsdttningar att na de pre-
standamal som statsmakterna har an-
gett for JAS-systemet.

Madnniskan i flygsystemet

Kommissionens iakttagelser.

Vid konstruktionen av JAS 39 Gripen
anvdnds den mest avancerade teknik
som finns tillganglig for att inom en
given ekonomisk ram skapa ett flyg-
plan med mycket goda egenskaper
och prestanda. Det betyder att tekni-
kens aktuella yttersta granser punktvis
tangeras.

Gripens egenskaper och prestanda,
liksom de uppgifter som systemet skall
kunna l6sa, staller piloten infér méan-
niskans yttersta prestationsgranser. |
vissa fall riskerar hon att Gverskrida
dessa.

Om JAS-systemet i sin helhet skall

bli det effektiva stridsmedel som efter- p
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stravas, dr det nodvandigt att pilotens
situation i flygsystemet uppmarksam-
mas i 0kad utstrackning. Tekniken kan
ga att tdnja till okade prestanda, men
madnniskans formaga att sakert och
effektivt utfora allt fler och svarare
uppgifter under pressande omstandig-
heter ar trots allt begrdnsad.

Liten uppmarksamhet

Mycket stora belopp har anvants for
att utveckla Gripen-flygplanet och den
teknik detta innehadller. Tecken finns
pa att i vissa avseenden manniskans
roll i systemet och hennes férmaga att
behérska detta har uppmarksammats i
forhallandevis liten utstrackning och
dessutom ganska sent i projektarbetet.

For att den avsedda effekten
skall kunna erhallas fran JAS-
systemet dr cet, enligt kommis-
sionens uppfattning, nodvandigt
att samspelet mellan ménniska
och maskin i 6kad utstrackning
uppmdrksammas i det fortsatta
utvecklingsarbetet och i sam-
band med introduktion och
anvandning av flygplanet i for-
bandstjanst. Gors inte detta blir
sannolikt effektiviteten mindre
och risken for haverier kan 6ka.

| detta sammanhang kan erin-
ras om de mojligheter som det
datoriserade styrsystemet erbju-
der att forhindra att pilotens
atgarder, t ex i stressade situatio-
ner, riskerar att fora flygplanet
utanfor den tilldtna envelopen
eller in i ett okontrollerbart lage.
Styrsystem med en tolerans som
medger saval “carefree” som ett
visst matt av “careless” mand-
vrering utvecklas numera, inte
minst med sikte pa hart stressa-
de stridssituationer.

® ® Kommissionen har funnit det
nodvandigt att ga igenom vad som
forevarit i draktfragan.

Flygstridsdrakten

I moderna stridsflygplan utsitts piloten
for sddana fysiologiska pafrestningar,
bl a G-krafter i samband med branta
svdngar, att han kan bli medvetslos
om han inte skyddas av en avancerad
flygstridsdrakt.

Det amerikanska flygplanet F-16
Fighting Falcon har svdngprestanda
som i vissa avseenden liknar JAS 39
Gripens. F-16 har sedan slutet av
1970-talet rakat ut for ett antal haveri-
er, som har kunnat hirledas till den
snabba G-krafttillvaxten och férmagan
att behalla hog G-belastning under
viss tid. Forarna har forlorat medve-
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tandet (“G-loc”) utan forvarning.

Detta var en kdnd risk som inte
beaktades tillrackligt vid utformning
av pilotens personliga skyddsutrust-
ning, dvs G-drdkten. Det amerikanska
flygvapnet (USAF) inledde dérfér 1986
ett forsknings- och utredningsarbete,
som dr inriktat pa att kunna ge férarna
ett forbattrat G-skydd.

Aven for det europeiska samprojek-
tet Eurofighter/EF 2000, franska Rafale
och det amerikanska YF-22 haller
flygdrakter med motsvarande egenska-
per pa att utvecklas.

® @ | Sverige har vid Forsvarets forsk-
ningsanstalt (FOA) bedrivits forskning
inom detta omrade sedan ar 1980 och
det svenska flygvapnet har uppmark-
sammat problemet. Inom JAS-projek-
tet har drivits ett sarskilt draktprojekt.

fristdende och kvalificerad granskning
av projektet. Det svenska och det
amerikanska projektet har kommit
fram till samma tekniska 16sning,
namligen en heltickande G-drakt med
6vertrycksandning som ar en funktion
av G-belastningen.

® @ De piloter som provflyger Gripen
anvander den nyutvecklade svenska
drdkten. Den information kommissio-
nen fatt visar, att drakten av FMV och
piloterna med god marginal bedoéms
klara de hogt stdllda kraven pa G-
skydd (9 G). Piloterna upplever emel-
lertid att drakten kan bli for varm, nér
den anvdnds utanfor flygplanet en
varm sommardag. Dessa problem
bearbetas inom projektet. For nérva-
rande Overvags att vidareutveckla
drékten sa att piloten, nar han vistas

utanfor flygplanet, kan ta av sig

Foto: Nils-Goran Widh
- ~

Genom kontakter med USAF har de
svenska och amerikanska projekten
utvecklats i stort sett parallellt sedan
1986. Svenska forskare har bidragit till
det amerikanska projektet med veten-
skaplig och teknisk kompetens. USAF
har bidragit med forskningsresurser
och férbandserfarenhet till det svenska
projektet.

Pa grund av dels motsattningar mel-
lan forskare, dels bristande tekniska
prestanda har humancentrifugen vid
Karolinska Institutet (KI) i Stockholm
sedan 1989 utnyttjats endast i begran-
sad utstrackning. USAF har utan kost-
nad tillhandahallit kvalificerad forsk-
ningsutrustning, bl a centrifuger, mot
att det fatt del av forskningsresultaten.

Det svenska projektet har |6pande
granskats av en flygmedicinsk refe-
rensgrupp med bl a fyra externa
experter fran Uppsala Universitet, Kl
och Linképings Universitet. Samarbe-
tet med USAF har dven inneburit en

draktens tryckbldsor, som sitter i
ett par separata G-byxor.

Under 1994 avses drakten
genomga de avslutande tjdnste-
proven vid forband. Darefter
avses typgodkanda drdkter tas
fram till piloterna i den forsta
Gripen-divisionen.

Sedan nagra ar har en offent-
lig diskussion forts om flygstrids-
drakten for JAS 39 Gripen. Kritik
mot det sitt pa vilket utveck-
lingsarbetet bedrivits och mot
draktens egenskaper har forts
fram av professor Hilding Bjur-
stedt och  forsvarsoverldkare
Hans Hjort. Kommissionen har
inbjudit dessa att redovisa sina
synpunkter.

Enligt Bjurstedt har motsatt-
ningar i personfragor lett till, att
FOA och FMV sedan 1989 inte
utnyttjat humancentrifugen vid
KI. | stllet har FOA och FMV
utnyttjat resurser i USA. Forsva-
ret har medvetet isolerat sig fran den
medicinska sakkunskap som sedan
lange byggts upp vid KI. Bjurstedt fére-
slar att eventuella hinder for fortsatt ut-
provningsarbete i Kl:s centrifug un-
danrgjs, sa att JAS-projektet fran medi-
cinsk-fysiologisk  sdkerhetssynpunkt
kan slutforas pa ett lyckosamt satt.

® Enligt Hjort har centrifugproven
med drdkten gjorts pa sadant satt, att
tillforlitliga slutsatser inte kan dras.
Vasentliga felfunktioner och brister
kan harledas fran ofullstandigt utférda
prov eller att nédvandiga prov hop-
pats Over. Beslut myndigheterna fattat
i draktfragan dr tagna under sadana
former att de i sakfragan inte kan
anses vara underbyggda och paverkar
negativt saval genomforandet av drakt-
projektet som luftvdrdigheten och
flygsdakerheten. Otillrackligt antal cen-
trifugprov har resulterat i bristande
underlag for luftvardighetsgodkannan-
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de. Detta ar, enligt Hjort, en allvarlig
flygsakerhetsfraga. Kl:s  centrifugan-
laggning bor snarast tas i ansprak och
samarbete med institutets forskare bor
etableras.

Bdde Bjurstedt och Hjort riktar kritik
mot forskningschefen vid FOA, med
dr Ulf Balldin.

Med anledning av vad Bjurstedt och
Hjort anfért infér kommissionen och i
olika dokument beslét kommissionen
att inbjuda berérda myndigheter m fl
for att redogora for sin syn pa saken.

[en omfattande foredragning har
chefer och andra ansvariga tjansteman
samt en expert pa flygdrakter fran USAF
beskrivit hur utvecklingen och utprov-
ningen av flygstridsdrakten genomférs.

Av foredragningen framgar bl a fol-
jande.

Mycket gott G-skydd

Utvecklingsarbetet avseende den
svenska drakten pagar fortfaran-
de, men resultaten hittills tyder
pa att ett mycket gott G-skydd nds
dven i en internationell jamforel-
se. Arbetet bedrivs pa en veten-
skapligt hog nivd. God inhemsk
kompetens och internationellt
samarbete sdkerstdller detta. Los-
ningar finns for att komma till
raitta med komfortproblemen i
drékten.

Ett nyligen mellan forsvaret
och Kl triffat avtal om delat
utnyttjande av centrifugen ger
forutsattningar for forbattrat sam-
arbete. Med de begrdansningar
som centrifugen nu har, kan den
anvdndas endast for enstaka
utredningar m m. Om tva ar
avses en ny centrifug med till-
rackliga prestanda tas i bruk.
Denna skall da anvandas for urval,
utbildning och G-trdning, medicinska
utredningar, forskning och utprovning.

Till  kommissionen har  vidare
inkommit en skrivelse fran Armstrong
Laboratory, Brooks Air Force Base,
Texas, som ingar i US Air Force Mate-
riel Command. | denna skrivelse an-
ges att den forskning som Balldin som
gastforskare utfért har genomforts i
Overensstimmelse med accepterade
forsoksforfaranden baserade pa sunda
vetenskapliga principer. De resultat
som Balldin natt har bekraftats i studi-
er gjorda i manga andra lander.

Det anfors att Balldin anses vara
ytterst vdl vetenskapligt kvalificerad.
Han anses i det vetenskapliga samfun-
det vara en vetenskapsman i varlds-
klass i accelerationsfysiologisk forsk-
ning.

Kommissionen kan konstatera, att
for JAS 39 Gripen héller pa att utveck-
las en flygdstridsdrakt, som enligt
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myndigheternas och provflygarnas
uppfattning val uppfyller kraven pa G-
skydd och som dven i ett internatio-
nellt perspektiv har goda egenskaper.

Med tillfredsstallelse noterar kom-
missionen att svenska forskare pa
detta omrade utvecklat ett kunnande
som atnjuter hogt anseende i den
vetenskapliga varlden. Kommissionen
noterar ocksa att ett avtal traffats mel-
lan férsvaret och Kl om det framtida
utnyttjandet av humancentrifugen vid
institutet.

Kommissionen har inte funnit
anledning att ifrdgasatta det utveck-
lings- och utprovningsarbete med
stridsdrékten for Gripen, som utforts
och fér ndrvarande utférs av forsvarets
myndigheter.

Svenska
flvg§trids-

Kraven
pa G-skydd

Avsevdrd kompetens

| Sverige finns en avsevdrd samlad
beteendevetenskaplig,  psykologisk,
medicinsk och teknisk kompetens i
mdnniska-maskinfragor av betydelse i
samband med utformning av strids-
flygplan. Denna kompetens ar spridd
till en rad olika institutioner och fore-
tag. Exempel pa sadana &r Flygvapnet,
Forsvarets forskningsanstalt, Forsvarets
materielverk, Flygtekniska forsoksan-
stalten, Tekniska hogskolan i Stock-
holm, Chalmers tekniska hdgskola,
Karolinska institutet, Universitetet i
Linkdping, Universitetet i Lund, HOg-
skolan i Luled, Saab MA och Ericsson
Radar Electronics AB.

Enligt kommissionens uppfattning
finns det anledning att malmedvetet
och malinriktat 6ka forsknings- och
utvecklingsarbetet f6r att na 6kad kun-
skap om manniskans formaga och hur

denna paverkar hennes prestationer i
JAS-systemet. Syftet bor vara att forsk-
ningsarbetet skall medverka till att
Gripen kan bli ett valfungerande méan-
niska-maskinsystem. Ett samlat pro-
gram for detta bér utformas.

De Okade resurser som kan behovas
ter sig som obetydliga jamfort med de
satsningar som gors pa teknikoriente-
rat utvecklingsarbete i projektet. Lika-
sd dr kostnaderna sma i forhallande
till de vinster som kan géras i form av
okad effektivitet och okad flygsaker-
het.

@ ® Nagra omraden framstar for kom-
missionen som sjalvklara i ett program
for intensifierat forsknings- och ut-
vecklingsarbete. Sadana &r t ex de som
ror informationsoverforingen till flygfo-
raren, fysisk och mental arbetsbelast-
ning i olika uppdrag och situa-
tioner, forarens forhdllande till
styrspaken och styrsystemet samt
flygstridsdréktens egenskaper.

Av stor betydelse for forsk-
nings- och utvecklingsarbetet —
och dven for utbildningen av
piloter — &r att tillgang finns till
kvalificerade simulatorer och
humancentrifuger.

Kommissionen anser ocksa,
att det ar av mycket stor bety-
delse att svensk expertis pa i
vart fall nagra s k mdénniska-
maskinomraden kan ha en sa
hog kompetens, att den kan
vidareutveckla samarbetet och
utbytet med utlédndska forskare
m fl, som moter likartade pro-
blem och fragestéllningar.

Kommissionen vill avslut-
ningsvis betona att madlet inte
bor vara att skapa en samlad
och sluten organisation. Sam-
ordningen bor i stéllet ordnas
genom ett program. [nom ett
sddant bor forskare och institutioner
fran universitet, hogskolor, industrin
och FOA f& mojlighet att pa uppdrag
bedriva forskning av betydelse for att
Gripen skall bli ocksa ett valfungeran-
de s k manniska-maskinsystem.

Jamforelser med
andra flygplansprojekt

Kommissionens iakttagelser.
Nar nya stridsflygplan utvecklas ar
avsikten att de i nagot eller nagra
avseenden skall ha bdttre prestanda
och egenskaper @n tidigare generation
av flygplan. Syftet harmed ar ytterst att
flygplanen val skall kunna havda sig i
forhéllande till de flygplan och vapen
som en motstandare kan tdnkas dispo-
nera i framtiden.

Om forbdttringar i prestanda — t ex
hastighet och svdngférmaga,
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andra egenskaper, t ex att vara svar-
upptickt — skall nds behover i regel
tidigare oprovad teknologi tas i
ansprdk. Diarmed blir risken sjalvfallet
stor att svarigheter uppstar i utveck-
lingsarbetet och att ytterst haverier
intrdffar under utprovningsarbetet.

Aven nir utvecklingsarbetet dr
avslutat och det nya flygplanet an-
vinds i forbandstjanst, méste man
rdkna med att det intriffar storningar
och haverier som har sitt ursprung i
den nya teknologi som tagits i an-
sprék. De flesta haverierna under for-
bandstjanst kommer dock att vara
orsakade av de traditionella felen i
samband med flygverksamhet, dvs
motorstorningar, kollisioner i luften
och pilotfel.

Tidigare svenska
flygplan

De stridsflygplan som utvecklats
i Sverige efter andra varldskriget
har alla inneburit att nya aero-
dynamiska principer och ny tek-
nologi  successivt tagits i
ansprdk. Detta har inneburit ris-
ker. Ett pris, i form av haverier
orsakade av den nya teknik som
tagits i ansprdk, har alltid fatt
betalas.

| detta sammanhang &r tva
typer av haverier speciellt intres-
santa mot bakgrunden av de tva
haverierna med JAS 39 Gripen.
Den ena, som kallas ut-
vecklingshaverier, sker med pro-
totyper eller andra provflygplan
under utvecklingen av flygplans-
typen. Den andra, som Kkallas
typhaverier, intriffar med serie-
flygplan under flygning vid for-
band med specifika typproblem
som haveriorsak.

® @ Flygplan ) 29 ”Flygande Tunnan”,
som provflogs forsta gdngen 1948,
kinnetecknades  teknologiskt  och
aerodynamiskt av att det hade jetmo-
tor, pilvinge och ett elektroniskt flygla-
gesinstrument. Ett utvecklingshaveri
intriffade till foljd av motorstorning.
Ménga typhaverier intriffade darefter
med anledning av de flygegenskaper
som pilvingen gav och pd grund av
brister i flyglagesinstrumentet. Totalt
intraffade pa férband 30 haverier som
kan harledas till den nya teknik som
anvandes i ] 29 Tunnan.

Flygplan A 32 Lansen, som prov-
flogs forsta gangen 1952, kanneteck-
nades teknologiskt av att ett fullstan-
digt hydrauliskt servosystem infordes i
styrsystemet. Ett mekaniskt system
fanns som reserv. Tre utvecklingshave-
rier intriffade som hidngde samman
med den nya teknik som anvindes i
Lansens styrsystem.
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Flygplan J 35 Draken, som prov-
flogs forsta gdngen 1955, kdanneteck-
nas aerodynamiskt av att den har en
dubbel deltavinge och att den kan
flyga i hog overljudhastighet. Under
utvecklingen intrdffade inget totalha-
veri. Under forbandsflygning daremot
har hittills intraffat 25 haverier som
kan hanforas till Drakens aerodyna-
miska sdrdrag. Av dessa har 18 haveri-
er uppkommit efter s k superstall-situa-
tioner.

Flygplan A) 37 Viggen, som prov-
flogs forsta gdngen 1967 och sedan i
jaktversion 1975, kdannetecknas tekno-
logiskt av att det ar ett deltaflygplan
med fast nosvinge och en vinginfast-
ning som avviker frdn Drakens samt
att den p& marken kan bromsa med
motorn (reversera).

Under utvecklingen

Saab
anses ha

skedde ett

styrsystemet

haveri som var relaterat till reverse-
ring. Ett andra haveri som hingde
samman med reversering skedde med
det forsta serielevererade flygplanet.
Tvé haverier ledde till fallskarmshopp,
varav ett till foljd av motorstérningar.
En provflygare omkom vid vadautlos-
ning av raketstolen med flygplanet
stillastdende pa marken.

Ett forhallandevis stort antal haverier
i forbandstjanst har orsakats av pro-
blem med motorn, som ursprungligen
var avsedd for trafikflygplan men som
har vidareutvecklats for Viggen. | 6v-
rigt har tre uppmarksammade typhave-
rier intréffat, namligen de sd kallade
vingbrottshaverierna, som ledde till en
ldngre tids flygforbud med Viggen.

® ® Mycket ldng och god erfarenhet
finns nu av att anvianda digitala elek-
triska styrsystem i stridsflygplan och i
civila och militara transportflygplan.
Systemen ar s& padlitliga att det inte

anses norvandigt med mekaniska
reservsystem ens nar det ar tekniskt
mojligt att anvdnda sddana.

Enligt kommissionens uppfattning
utgor inférandet av ett digitalt elektriskt
styrsystem i JAS 39 Gripen ensamt inte
ndgot mer riskabelt teknologiskt steg.
Aven om man valt att goéra Gripen sta-
bilt, hade ett digitalt elektriskt styrsys-
tem utan mekanisk reservmojlighet
varit ett naturligt val. Det dr emellertid
uppenbart att ett instabilt flygplan okar
kraven pd och komplexiteten i styrsys-
temet.

Det dr enligt kommissionens upp-
fattning viktigt, att de sardrag som
kannetecknar ett nytt flygplan upp-
marksammas tillrdckligt under saval
utvecklingsarbetet som férbandstjans-
ten. | fraga om Gripen géller detta sar-
skilt flygplanets instabilitet i under-
ljudsfart och de speciella krav
som instabiliteten stiller pa ett
vélfungerande elektriskt  och
datoriserat styrsystem.

En viktig frdga dr om de hit-
tills intrdffade tvd haverierna
med Gripen i sadan grad avvi-
ker frdn ett normalt monster att
de markerar att utvecklingsarbe-
tet mott sarskilda svarigheter.
Enligt kommissionens uppfatt-
ning ar det, mot bakgrund av
tidigare erfarenheter, inte Over-
raskande att de tvd intriffade
haverierna kan foras tillbaka pa
brister i just styrsystemet. | detta
reglersystems olika delar ingdr
namligen en visentlig del av de
teknologiska steg som tas med
projektet.

Detta betyder dock inte att
kommissionen anser att de tvd
intraffade haverierna var ofrdn-
komliga. IG JAS och Saab MA
har underskattat de svarigheter
som dr forenade med att utveck-
la ett valfungerande datoriserat styrsys-
tem for ett instabilt stridsflygplan som
JAS 39 Gripen. Att Overvinna dessa ar
en viktig uppgift i det fortsatta utveck-
lingsarbetet. De sarskilda dtgdrder som
FMV och Saab MA har vidtagit eller
avser att vidta for att starka kompeten-
sen bor kunna bidra hartill.

Flygsikerhet
och luftvardighet

Kommissionens iakttagelser.

| det foregdende har kommissionen
ganska utforligt beskrivit den ordning
som tillimpas for att sakerstilla luft-
vardigheten for militara luftfartyg.
Vidare har redovisats de synpunkter
pa luftvardighetsarbetet som Haveri-
kommissionen (SHK) anfort  med
anledning av de tvd haverierna med
flygplan JAS 39 Gripen. | bada slut-
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rapporterna riktar SHK viss kritik mot
det sdtt pa vilket Saab MA och FMV
bedrivit luftvardighetsarbetet och kva-
litetskontrollen. SHK pekar &dven pa
forbattringar som bor vidtas. En av
SHK:s rekommendationer i den senas-
te haveriutredningen ar, att CFV skall
kontrollera att av SHK féreslagna at-
garder till forbattringar av kvalitetssak-
ringen i luftvdrdighetsprocessen ge-
nomfors.

® @ Enligt direktiven skall kommissio-
nen i sitt granskningsarbete beakta den
ansvarsférdelning som madste galla i
forhallande till SHK. Innehallet i SHK:s
haveriutredningar har medfort, att
kommissionen inte har behovt sjalv-
standigt prova hur luftvardighetsarbetet
bedrivits av berorda foretag och myn-
digheter. Kommissionen har emellertid
noggrant tagit del av vad SHK

FMV:s formdga att kontrollera utveck-
lingen och valideringen av styrsyste-
met behdver ocksa stirkas. Kommis-
sionen vill dven betona vikten av att
provflygarna och provingenjérerna
har sadan kompetens, att de till varan-
dra rdtt kan férmedla intryck fran flyg-
ning respektive inneboérden av olika
andringar.

Kommissionen har redovisat de
atgdrder som Saab MA och FMV be-
slutat vidta for att starka sina respekti-
ve kompetenser inom omradena styr-
system och flygegenskaper. Dessa
atgarder bor enligt kommissionens
uppfattning ge goda férutsdttningar att
vidareutveckla styrsystemet fér Gripen
med ledning av erfarenheter gjorda pa
annat hall i vdrlden och att nd en till-
fredsstdllande kvalitetssakring.

och den befogenhet regeringen givit
den. For att FMV skall fa meddela
foreskrifter i fraga om luftvérdighet for
militdra luftfartyg, krdvs sdlunda att
regeringen bemyndigar verket att gora
det. Detta har inte skett.

Det foreliggande formella behorig-
hetsproblemet kan [6sas pa olika satt.
En mojlighet ar att regeringen ger
FMV i uppgift att ansvara for luftvar-
digheten hos militdra luftfartyg och
bemyndigar FMV att meddela de fére-
skrifter som behovs. En annan mojlig-
het &dr att den tekniska kompetens,
som behdvs for att CFV reellt skall
kunna I6sa denna uppgift, Overfors
fran FMV till CFV. En tredje mojlighet
ar att FMV behdller den sakliga kom-
petensen, men att CFV far fatta de for-
mella besluten om foreskrifter.

| detta sammanhang bor observeras

att forsvarets myndigheter for

anfort i saken i de olika rappor-
terna och kommissionen har
ingen annan uppfattning i dessa
fragor an SHK.

Kommissionen vill erinra om,
att i styrsystemet for Gripen ingar
en vasentlig del av de teknologis-
ka steg som tas med utvecklingen
av detta instabila flygplan. Det
betyder att de storsta tekniska ris-
kerna i projektet kan foérvdntas
finnas i styrsystemet och i dess
olika delar. Sarskilt komplexa ar
problemen  sammanhdngande
med utvecklingen av styrlagarna.
Styrprogrammen maste valideras
med simuleringar. Valideringen
av styrprogrammen utgor i stor
utstrackning en ny uppgift for
Saab MA. Metoderna och tekni-
ken for att i enveloppens olika
hérn och dimensioner — och kan-
ske aven utanfor dessa — prova |
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ndrvarande  haller pa att
omstruktureras (proposition
1991/92:102, betankande
1991/92:F6U12,  regeringsskri-
velse 1991/92:337).

From den 1 juli 1994 samlas
de militara staberna och forban-
den i en myndighet som be-
namns Forsvarsmakten. Det tidi-
gare begreppet férsvarsmakten,
som beskrev en samling delvis
ganska |6st sammanhdllna myn-
digheter, upphor. FMV kommer
inte att ingd i myndigheten
Forsvarsmakten, utan skall vara
en fristiende myndighet som pa
uppdrag av Forsvarsmakten med-
verkar i anskaffning och vid-
makthéllande av materiel. Dessa
nya organisatoriska fOrutsatt-
ningar maste beaktas ndr man
valjer 16sning i fraga om ansva-
ret for luftvardigheten.

Flygsdkerheten i militér luftfart

pilottgarder var inte kdnda ndr
utvecklingsarbetet i detta projekt inled-
des.

Det dr naturligtvis inte realistiskt att
genomfora valideringar i simulator av
alla tdnkbara och otdnkbara kombina-
tioner av situationer och atgdrder.
Viésentliga steg har dock tagits och
metoderna och rutinerna har forbatt-
rats, men ytterligare successiva for-
béttringar bor vara mojliga.

Erfarenheterna fran utvecklingen av
flygplan med liknande egenskaper i
andra lander pekar mot att utveckling-
en och sarskilt valideringen av styr-
systmet tar lang tid och i regel avse-
vart ldngre tid dn vad som forutsetts.

® ® Kommissionen anser att Saab MA
i utvecklingsarbetet har underskattat
behovet av validering av styrsystemet.
Kommissionen vill- med kraft stryka
under vad SHK anfér om angeldgen-
heten av att Saab MA férbattrar vali-
deringsarbetet avseende styrsystemet.
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Ansvarsfordelningen

Nasta fraga kommissionen behdver
uppmadrksamma &r vilken ansvarsfor-
delning som tillimpats mellan CFV
och FMV vid prévningen av Gripens
luftvardighet.

Forst kan dd konstateras att den
ansvarsfordelning som tillampats i detta
fall ar den som tillampas for alla milita-
ra luftfartyg i Sverige. Det innebdr att
den uppgift och de befogenheter i fraga
om militdra luftfartygs luftvérdighet,
som CFV tilldelas genom luftfartsfor-
ordningen och verksamhetsférordning-
en, av CFV delegerats till FMV.

® ® Kommissionen konstaterar att
forfattningsmdssigt  stod saknas  for
sadan delegation mellan myndigheter.
En myndighet kan namligen inte utan
bemyndigande av regeringen till en
annan myndighet 6verféra det ansvar

beror i hog grad pa hur bl a
organisationen,  mdnniskorna  och
materielen fungerar tillsammans. Det
kan ifrdgasdttas om det dr lampligt att
dela ansvaret och foreskriftsrdtten for
olika delomraden pa flera myndigheter.

Kommissionens forslag

Kommissionen anser att dvervigande
skél talar for att myndigheten Forsvars-
makten skall ha ett odelat ansvar for
flygsdkerheten i frdga om militar luft-
fart, oavsett om det géller planering,
genomforande, utbildning, organisa-
tion, personal, flygplan eller markut-
rustning. Ddrav foljer att kommissio-
nen anser att Forsvarsmakten bor
ansvara dven for militara luftfartygs
luftvardighet. FGrsvarsmaktens ansvar
for flygsakerhet och luftvdrdighet bor
inom dess hogkvarter organistoriskt
forankras i flygvapenledningen.
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Samtidigt bor beaktas att det teknis-
ka kunnandet i fraga om flygplanens
luftvardighet for nérvarande finns i
FMV. Nagon motsvarande saklig kom-
petens bor framdeles inte byggas upp i
Forsvarsmakten. For att Forsvarsmak-
tens och flygvapenledningens ansvar
for flygsakerheten dnda skall vara ode-
lat foreslar kommissionen, som tagit
del av utredningens om lednings- och
myndighetsorganisationen for forsva-
ret (LEMO) promemoria (1993-10-21),
foljande:

» B Forsvarsmakten bor generellt
besluta att anvandarféreskrifter for
flygmateriel utgivna av FMV med vissa
benamningar, t ex speciell forarinstruk-
tion och teknisk order, skall foljas av
personalen i Forsvarsmakten. Har kan
en jamfGrelse goras med Luftfartsin-
spektionen som genom ett ge-

av regeringen att meddela foreskrifter
till dessa i fraga om militdr luftfart.

Den forfattningsmdssiga regleringen
av tillsynen 6ver den militdra luftfarten
och av rdtten att meddela foreskrifter
m m bor klaras ut senast till den T juli
1994, ndr férordningar med instruktio-
ner for myndigheterna Forsvarsmakten
och FMV skall trada i kraft.

Kan malen
for projektet nas?

Kommissionens iakttagelser.

| rapporten uttalar kommissionen, att
det bor vara mojligt att utforma ett till-
fredsstallande styrsystem foér JAS 39
Gripen. | detta avsnitt redovisar kom-
missionen sin bedémning av i vilken

forutsdttningar att i allt vasentligt upp-
fylla de krav pa egenskaper och pre-
standa som statsmakterna faststallt.

® @ Vad sa giller tidsforhallandena for
projektet kan kommissionen konstate-
ra, att utvecklingen och leverans av
flygplan dr omkring tva ar forsenade. |
detta avseende uppfyller flygplanet sa-
ledes inte de ursprungligen uppsatta
malen. Statsmakterna har emellertid i
1992 ars forsvarsbeslut accepterat en
forsening. Enligt Forsvarsmaktens be-
domning racker aterstdende flygtid i
) 35 Draken och AJS 37 Viggen till den
tidpunkt nar JAS 39 Gripen successivt
kan ersatta dessa flygplanstyper enligt
nu gallande plan.

Till det kommer att modifieringen
till AJS 37 gor att befintliga vapen kan
utnyttjas redan innan JAS 39 tillfors.

Forseningen har darfor i dagens

nerellt beslut gor tillverkarlan-
dets myndighetskrav och dven
tillverkarens rekommendationer
tvingande for den som driver
luftfartyget.

Forsvarsmakten bor ocksa ge
FMV i uppdrag att halla den tek-
niska kompetens som ar nod-
vandig for att lamna detta tek-
niska stod. Det ankommer pd
Forsvarsmakten att kontrollera
att FMV har tillrdacklig kompe-
tens pd omradet. Med denna
I6sning behéver FMV inte ha
nagot bemyndigande fran rege-
ringen for att pa detta omrade
meddela foreskrifter till  Fors-
varsmakten.

» » Vid FMV finns sedan ndgra
ar en luftvardighetsinspektion
med cirka tio personer anstéllda.
Chef for enheten dr en luftvér-
dighetsinspektor. For att det skall
markeras att FOrsvarsmakten dr
ansvarig for alla aspekter av flygsaker-
heten i den militara luftfarten, forordar
kommissionen_att chefen for denna
inspektion i FMV, dvs luftvardighetsin-
spektéren, forordnas att tillika vara
foredragande tjdnsteman i Forsvar-
smakten. Han bor dar vara knuten till
flygvapenledningen och i princip vara
parallellstilld med chefen for flygsa-
kerhetsavdelningen.

I friga om luftvardighet for flygplan
som av FMV:Prov anvdnds for prov-
ningsdandamdl, kan FMV ldmna inter-
na regler m m. Detta krdver inget
bemyndigande fran regeringen.

» > Aven om néstan alla militart
registrerade flygplan kommer att hora
hemma och anvindas inom den nya
myndigheten Forsvarsmakten, kom-
mer dock nagra att anvdndas av myn-
digheter m fl utanfor Forsvarsmakten,
t ex FMV och Saab MA. Forsvarsmak-
ten behover ddrfor ett bemyndigande
12
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sdkerhetspolitiska Idge, enligt
kommissionens uppfattning, in-
gen stor betydelse. Kommissio-
nen noterar att forseningen for
ovrigt ocksa giller andra viktiga
del- och kringsystem i det vidare
JAS-systemet.

Vésentliga forandringar  har
intraffat i den sdkerhetspolitiska
bilden jamfért med férhallande-
na ndr kravspecifikationen for
JAS 39 Gripen lades fast i borjan
av  1980-talet. Forsvarsmakten
har gjort en Gversyn av hotbilden
runt ar 2000. Denna visar inte en
sadan forandring i stormakternas
flygresurser m m att den ger
anledning att dndra kraven pa
Cripens  prestanda och be-
vdpning m m. Enligt kommissio-
nens bedomning ar dirfér Gri-
pen-systemets operativa vdrde
tillrackligt omkring dr 2000.

grad som olika mal for projektet kan
antas nds.

Vad forst géller flygplanets tekniska
egenskaper och prestanda visar utfor-
da provflygningar, att Gripen med god
marginal ndr den fart och hojd och
overtriffar den rdckvidd som jakt-,
attack- och spaningsuppgifterna férut-
satter. Gjorda madtningar visar ocksa
att motorn uppnar specificerad drag-
kraft. Det konstaterade ldgre luftmot-
standet kompenserar mer an val den i
forhdllande till specifikationen ndgot
for hoga vikten.

Provflygarna har for kommissionen
uttalat, att flygplanet ar lattfluget och
har goda flygegenskaper. Manoverfor-
magan ar god. Flygplanet kan vidare
enligt gjorda prov starta fran och
landa pa sa korta vdgbaser som har
férutsatts. Hanteringen pa marken gar
ocksd sa snabbt som kravts.

Mot denna bakgrund anser kom-
missionen, att JAS 39 Gripen har goda

Dorren oppen
for vidareutveckling

Kommissionen noterar, att forutsatt-
ningar finns att vid behov pad olika satt
vidareutveckla Gripen, sa att flygpla-
net och systemet kan behalla sitt ope-
rativa vdrde ocksd i en eventuellt hdr-
dare hotmiljé langt in pa 2000-talet.

JAS 39 Gripen avses under 1990-
talet tillverkas med en takt av 20 flyg-
plan om dret. Bestdllda 140 flygplan ar
da levererade fore ar 2002. Enligt
kommissionens uppfattning finns det
anledning att i god tid tinka igenom
vilka beslut som bor fattas om eventu-
ellt fortsatt tillforsel av Gripen. Denna
fraga behdver uppmarksammas redan
infor 1997 ars forsvarsbes|ut.

Enligt kommissionens bedémning
far det tekniskt och ekonomiskt mest
riskfyllda skedet i utvecklingen och tili-
verkningen av Gripen nu anses vara
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passerat. Underlaget f6r beddmning av
tillverkningskostnaderna far antas vara
ganska sdkert. Som kommissionen
redovisat rymmer avtalet vidare incita-
ment som verkar i kostnadssankande
riktning. Detta talar, enligt kommissio-
nens uppfattning, for att det bor vara
ganska liten risk for att det i aterstaen-
de utveckling och produktion skall
uppstd kostnadséverdrag, som enligt
avtalet skall belasta staten.

@ @ Icke desto mindre finns det fortfa-
rande ekonomiska risker i projektet.
Dessa giller t ex typarbetskostnader
vid eventuellt nédvandiga byten av
underleverantérer, inte gjorda bestall-
ningar av vapen- och motmedelssy-
stem samt eventuella foljder av ytterli-
gare haverier.

Kommissionen har tidigare pekat pa
att den angivna JAS-ramen, som bl a
innehaller gjorda utbetalningar uttryckta
i lopande priser, inte dr en kostnadsram
uttryckt i ett véldefinierat prisldge.

Kommissionen ansluter sig till for-
svarsministerns uttalande i proposition
1992/93:100 bilaga 5, sid 62) att
grundldggande for styrning av ett pro-
jekt r att det maste vara val definierat
savdl vad avser materielinnehdll och
tidsplan som i fraga om ekonomisk
ram. Kommissionen forutsdtter —att
redovisningen av ramen till riksdagen
genomgar en teknisk vidareutveckling.

Gripen gynnar
svensk flygindustri

Nar statsmakterna 1982 beslot att
anskaffa ett svenskt JAS-flygplan i stal-
let for att forvdrva ett utlandskt genom
direktkop eller slutmontering, ingick i
overvagandena ocksd olika industri-
och sysselsattningspolitiska mal.

Statsmakternas avsikt var att svensk
flygindustri med JAS-projektet som
grund skulle f& mojlighet att utveckla
sin civila produktion. Enligt kommissio-
nens beddmning synes Saab Aircraft,
Volvo Flygmotor och Ericsson Radar
Electronics ha lyckats vél med detta.

Genom samverkan med utldandska
foretag och genom spridningen av
avancerad teknologi forefaller vidare
atskilliga svenska foretag framgdngs-
rikt kunna utveckla sin produktion
och sysselsdttning.

Enligt kommissionens beddmning
synes darfor de mal i fraga om indus-
triutveckling och sysselsittning som
knots till JAS-projektet i vdsentlig man
kunna infrias.

® @ Mot bakgrund av vad som anforts
ir kommissionens sammanfattande
bedémning att JAS-programmet i allt
vasentligt kan forvdntas nd de mal
som faststallts av statsmakterna. |
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0B:s yttrande

Overbefilhavaren (OB) redovi-
sade i september 1993 (LEDS
500:80522) konsekvenser av
en eventuell férsening av JAS-
projektet.

OB konstaterade samman-
fattningsvis, att flygdivisioner
utrustade med JAS 39 Gripen
kan tillféras krigsorganisatio-
nen vid planerad tidpunkt och
d& uppfylla stillda operativa
krav, under forutsittning att
eventuella ytterligare fGrse-
ningar inom JAS 39-projektet
blir marginella.

JAS-kommissionen har daref-
ter pd regeringens uppdrag
genomfort en granskning av
JAS 39-projektet i syfte att pro-
va om Gripen-programmet kan
forvantas na de mal som fast-
stillts av statsmakterna inom
den beslutade ekonomiska ra-
men. Vidare har granskats hu-
ruvida till statsmakterna inlam-
nat underlag varit till fyllest.
Kommissionen har dven grans-
kat den ansvarsférdelning som
tillampats mellan myndigheter
for att sakerstdlla Gripens luft-
vardighet.

OB vidhéller tidigare be-
domning angdende Gripens
forutsattningar  att  uppfylla
stallda operativa och krigsorga-
nisatoriska krav.

OB bitrdder darfor JAS-kom-
missionens samlade bedom-
ning att Gripen-programmet
kan forvantas uppfylla de av
statsmakterna faststdllda ma-
len.

Kommissionens forslag an-
gdende ansvarsfordelning i
fraga om flygsakerhet och luft-
vardighet ansluter till LEMO:s
uppfattning.

OB delar JAS-kommissio-
nens och LEMO:s uppfattning,
att Forsvarsmakten skall ha ett
odelat ansvar for militar luftfart
och flygsdkerhet och att detta
ansvar bor forankras i flygva-
penledningen i Hogkvarteret.

Kommissionen foreslar dven
att chefen for FMV:s luftvardig-
hetsinspektion  forordnas  att
tillika vara tjansteman i For-
svarsmakten. OB delar denna
uppfattning.

OB bitrader kommissionens
rekommendation till att ett
samlat program inom mannis-
ka-maskinomradet bor utfor-

mas. Arbetet bor ledas av Che-
fen for Flygvapnet i samverkan
med Ovriga berdrda myndighe-
ter.

Kommissionen konstaterar,
att myndigheternas rapporte-
ring betrdffande ekonomi och
kostnader varit tillfredsstdllan-
de forutom vad gdller den tek-
niska konstruktion som ligger
till grund for den ekonomiska
redovisningen till regeringen,
den s k JAS-ramen.

JAS-ramens
tekniska
konstruktion
bor
vidareutvecklas

OB har tidigare i skrivelse till
regeringen i oktober 1992
hemstallt om en omdefiniering
av JAS-ramen fran ddvarande
50,012 miljarder kronor till en
ny ram om 60,164 miljarder
kronor i pris- och valutaldge
februari 1992. Syftet var att
erhélla 6verensstammelse mel-
lan ekonomi, materielinnehall
och tidsplan.

Statsmakterna har 1993 (pro-
position 1992/93:100 bilaga 5,
betinkande  1992/93:F6U9,
regleringsskrivelse 1992/93:333)
tillstyrkt framstallan.

OB understryker vikten av
att den ekonomiska ramstyr-
ningen for JAS 39-projektet
fortsattningsvis bibehalls i syfte
att ge erforderlig stadga for
styrning och uppfoljning. Detta
ar speciellt viktigt for JAS 39-
projektet vilket har hog kom-
plexitet och stricker sig dver
lang tid.

OB bitrader kommissionens
slutsats, att JAS-ramens tekniska
konstruktion bor vidareutveck-
las. Detta fGreslas ske i samver-
kan mellan regeringen, Hog-
kvarteret och Forsvarets Materi-
elverk. &




