Av: Hoghoarteret/INFO

Forsvarsmakten har — som vdra olika massmedier
i forsomras kunde informera om - fatt i uppgift
att infor 1996 ars totalforsvarsbeslut i tva etap-
per redovisa stallningstaganden till sikerhets-
och forsvarspolitiken, malen for totalférsva-
ret samt konsekvenserna for Férsvarsmakten

i sju olika handlingsvagar knutna till eko-
nomiska nivaer i 1995/1996 ars prislage.

Utgangspunkten ar 1992 ars totalfor-
svarsbeslut med kompletteringar och
justeringar.

Overbefilhavaren limnade den 31
maj i dr in Forsvarsmaktens underlag
infor 1996 ars totalforsvarsbeslut —
etapp 1. Nasta underlag, etapp 2,
skal enlg'ff nu gallande planering
lamnas till regeringen den 1 mars
1996. Regeringens planeringsan-
visningar infor detta arbete for-
vantas komma i borjan i okto-
ber 1995. Underlaget kom-
mer bl a att omfatta still-
ningstaganden till det mili-
tara forsvarets krigs- och
grundorganisation.

Foto: Wi} Fabiansson

en utveck-

ling som

Europa nu

genomgar innebdr att
forutsdttningarna for

svensk  sakerhetspolitik
forandras. Ett av de vikti-

gaste inslagen i ndsta total-
forsvarsbeslut  bor  darfor

vara att ta stdllning till hur

mal och medel skall forenas

pa ett sadant sdtt att Forsvars-
makten kan utgora ett effektivt
stod till var alliansfria och freds-
bevarande sakerhetspolitik. Ut-
gangspunkten maste vara att osd-
kerheten for framtiden i sakerhets-
politiskt hanseende dr stor. Militdra
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resurser kommer att finnas tillgangliga
i vart naromrade. Sverige ligger i ett
strategiskt centralt omrade och en vap-
nad konflikt dar Sverige blir indraget
kan inte uteslutas.

En fortsatt sdkerhetspolitik med
bibehallen militar alliansfrihet inom
EU-medlemsskapets ram, krdver stod
fran ett starkt forsvar for att fd trovar-
dighet och skapa stabilitet.

Forsvarsmaktens overgripande upp-
gift dr att forsvara Sverige vid vdpnade
angrepp. Vidare skall Forsvarsmakten
verka stabiliserande och krigsavhal-
lande genom sin styrka och formaga
att kunna uppratthalla en anpassad
beredskap. Forsvarsmakten skall i fred
bidra till att upprétthalla Sveriges
nationella integritet samt organisera
krigsforband. Forsvarsmakten  skall
dessutom ha férmaga att medverka i
olika typer av internationella opera-
tioner.

Folklig forankring ar av stor betydel-
se for den totala forsvarseffekten.
Denna forankring bor dven i framtiden
sa langt mojligt bygga pa allman varn-
plikt och engagemang i frivilligorgani-
sationer och hemvarn.

Den grundldggande operativa for-
madgan utgors av att Forsvarsmakten
skall kunpna méta vipnade angrepp
mot hela landet. Ett starkt luftforsvar
ar en forutsdttning for denna formaga.

Forsvaret av stdra och mellersta
Sverige dr en forutséttning for forsvaret
av hela landet, eftersom huvuddelen
av befolkningen och produktionsforut-
sattningarna finns dar.

Det dr nodvandigt att vi tidigt dispo-
nerar styrkor av tillrdcklig mangd och
kvalitet for att forsvara oss maot ett
angrepp pa Nordkalotten.

Majligheten att flytta och effektivt
utnyttja stridskrafterna Gver hela riket
ar nodvindig, om vi skall kunna ge-
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Formaga
att sla

en angripare

nomféra forsvarsoperationer med hog
ambition i hela landet.

Det krdvs en kontinuerlig tillf6rsel
av modern materiel och vilutbildad
personal. Om tillrdckliga resurser inte
avdelas for denna tillforsel reduceras
antalet stridskrafter, Det finns dock en
grans under vilken kvantitativa redu-
ceringar av operativa skdl inte kan
goras. Om antalet forband riskerar att
nedga under denna niva, maste i stal-
let reduceringar goras i stridskrafternas
kvalitet och Forsvarsmaktens uppgifter
anpassas ddrefter.

Olika handlingsvagar

| etapp 1 av OB:s underlag till totalfér-
svarsbeslutet var  Forsvarsmaktens
uppgift att beskriva forslag till Gversikt-
liga strukturer och deras utveckling
over tiden m m. Dessa forslag skulle
utformas utifran tre av regeringen
beskrivna handlingsvagar, benimnda
A, B respektive C. Dessutom har f6r-

torde
imnte

foreligga

svarsberedningen begart att ytterliga-
re handlingsvdgar skall belysas.
Dessa bendmns D, E, F respektive
G och ar framforda av Gvriga
storre politiska partier. Till varje
handlingsvdg finns en ekono-
misk niva i 1995/1996 ars
prislage.

Av bild 1 framgar de
olika ekonomiska nivaer-
na samt hur dessa
nivaer avviker fran
gallande planering,
vilken ar grundad
pa 1992 ars for-
svarsbeslut. Ligg




e A e —— —

marke till att under inneva-
rande budgetar 95/1996 (18

Bild 1: De olika handlingsvdgarna

ménader), som inte omfat-
tas av det nya forsvarsbeslu-
tet, tvingas Forsvarsmakten
p g a de s k svarta halen att A
reducera av statsmakterna

beslutad verksamhet for 4,2 50 +
miljarder, eller sju procent.
Notera vidare att effekterna
av kronans fall hosten 1992 40

m m ger langsiktiga konse-
kvenser for Forsvarsmaktens
planering. Den drsvisa s k
skiveffekten, i dagligt tal kép-
kraftsminskningen, &r 1,3
miljarder eller tre procent.

30 +

20

Slutsatsen av detta ar, att
Forsvarsmakten  redan i
utgangsldget maste reduce-
ra planerad verksamhet fran
och med 1997 med 1,3
miljarder/ar. Till detta kom-

Mdr/ar
Mdr/ar %
& #1025
Fullféljande av FB 92
| 4.2 = D 13 3
Cc -33 8

\ AB 53 13
F -93 23

mer sedan de ramférand- A
ringar som foljer beroende

'95/96 97 '98 '99 00 01 02 03 04 05 06 07 08

pa vald ekonomisk niva.

Det maste betonas att
det inldmnade underlaget
dr ett perspektivplaneunderlag, dvs en
inriktning och planering som strécker
sig 15-20 ar framat i tiden. Detta inne-
bar att detaljeringsgraden ar lag.

Forsvarsmakten har i detta doku-
ment inte detaljplanerat framtida
grund- och krigsorganisation (GRO/
KRO). | underlaget beskrivs x antal
flygdivisioner och y antal fredsutbild-
ningsetablissemang (= flottiljer/férband).
Det ar forst i etapp 2 som dessa fragor
skall behandlas.

Mota, hejda, sla

Av planeringsskal utnyttjas begreppen
"strategiskt ~ Overfall”,  “begransat
angrepp”, samt “Ovriga former av vdp-
nade angrepp” i redovisningen av

handlingsvdgarna. Dessa
definieras enligt nedan.

Ett strategiskt overfall (SO) utgar
fran tanken att angriparen efter korta
och dolda forberedelser angriper
Sverige med hjdlp av mycket begran-
sade resurser, som huvudsakligen
lufttransporteras. Angreppet bygger pa
att angriparen inte behdver utkdmpa
mer omfattande strider mot vara mobi-
liserade forband. Syftet dr att uppna en
snabb samhallskollaps och beréva oss
var forsvarsvilja.

begrepp

Vid ett begransat angrepp (BA),
efterstrdvar angriparen en 6kad opera-
tiv sakerhet. Angreppet inleds i huvud-
sak pé liknande sitt som SO, dock pla-
nerar angriparen for och beaktar ris-
ken for mer omfattande strider mot
svenska mobiliserade férband. De |uft-
transporterade resurserna ar ofillrdck-
liga for att kunna bryta det svenska

Mot vad forsvarar vi oss?

O Strategiskt overfall
O Begransat angrepp
O Ovriga former av vapnat angrepp

Strategiskt éverfall (SO)

korta dolda forberedelser
begransade resurser
huvudsakligen lufttransport
inga omfattande strider mot
vara forband

e syftet dr att uppna snabb

sambhillskollaps.

Begransat angrepp (BA)

storre sakerhet
begransningar i styrkeinsats
valdsam inledning

luft, sjo, land

Ovriga former av vapnat
angrepp

Blockad - mineringar - repressalier
- flygangrepp

Syftet dr inte en total nationell un-
derkastelse.

mobiliserade  forsvarets  varnkraft.
Angriparen planerar darfér for att
mekaniserade forband kan insittas i
striderna. Dessa kan inte lufttranspor-
teras. De maste till sin huvuddel féras
fram genom vara grannlander eller
over hav. Syftet med ett begrdnsat
angrepp ar att ockupera hela eller
delar av landet.

Ovriga former av vipnade angrepp
kan omfatta blockad och mineringar
pa svenskt sjoterritorium, repressalie-
atgdrder i form av starkt begransade
flygangrepp m m. Syftet med sadana
angrepp omfattar inte en total natio-
nell underkastelse.

Vid virdering av Forvarsmaktens
operativa formaga sker denna mot SO
och BA, enligt ovan. Beskrivningen av
formagan vid BA uttrycks kopplat till
den operativa principen, méta, hejda
och sla. Dessa begrepp definieras en-
ligt textrutan nedan:

MOTA innebir att vi har for-
maga att bibehalla ledning
och samordning av samhillet
samt formaga att forneka
angriparen fullstindig hand-
lingsfrihet.

HEJDA innebar formaga att
begrinsa angriparens utbred-
ning.

SLA innebir att slutligt kunna
bryta angriparens anfallskraft.
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Bild 2: Hela Forsvarsmakten

OPERATIVA FORMAGOR

Havda vart | "
landks grinser . Begransat anfall
___________ Strategiskt ‘
Internationella overfall
fredsskapan- Mota Hejda Sla
de insatser
God
Godtagbar \ .
' D
Begrinsad C
LA
Otillracklig EE

Har redovisas de sju
olika handlingsvagar-
na i s k storleksord-
ning (jamfor bild 1).

'Handlingsvig G |

Malet for utvecklingen av krigs-
och grundorganisationen ar att
i stort fullfolja 1992 ars for-
svarsbeslut, med ytterligare for-
béttrad kvalitet och en full till-
ampning av den allménna
varnplikten.

| handlingsvégen kan i prin-
cip dagens krigsorganisation
vidmakthallas och alla vém-
pliktiga kan ges fullgod militér
grundutbildning.

Kort férbandsomsattning ut-
nyttjas for omsdttning av de
operativt rorliga krigsférban-
den.

Mojligheterna & goda att
havda riktes territoriella integri-
tet och att, aven i utokad
omfattning, delta i internatio-
nella operationer och atagan-
den. Madjligheten att mota,
hejda och sla ett begransat
angrepp i en riktning samt stra-
tegiskt overfall ar godtagbar.
Formagan att medverka i inter-
nationella insatser har forbatt-
rats jamfort med i dag.

Krigsorganisationen omfattar
under tioarsperioden i stort:

* 16 brigader

e territorialforsvar
165.000 man

® 30 ytstridsfartyg och tolv
ubatar

e tre rorliga kustartilleribrigader

¢ tolv divisioner JAS 39 och

om cirka

FlygvapenNytt nr 3/95

fyra divisioner JA 37 (16 divi-
sioner JAS 39 ar 2010)

e lednings- och underhallsor-
ganisation med avsevirda
forbattringar

e Okad kvalitet och omfattning
av grundutbildningen genom
kort férbandsomsattning.

Inga grundorganisatoriska for-
andringar ar inplanerade i
denna handlingsvag.

| handlingsvdgen ingar bl a
foljande viktigare materiel:

* 18 attackhelikoptrar

e utokat antal transportheli-
koptrar

e stridsvagn 122/121 Leopard

+ ytterligare  begagnade

stridsvagnar 121

stridsfordon 90 delserie 1-4

raketartilleri

luftvarnsrobotsystem 23

ytstridsfartyg 2000 delserie 1

1

* ubdt 2000

* 280 flygplan JAS 39 med
utvecklad avionik. (Dvs 140
nya Gripen i delserie 3.)

Handlingsvaig D |
Forsvarsmakten kan ges en kva-
litativ fornyelse som innebar
rimlig anpassning pa saval kort
som lang sikt till det framtida
krigets krav. For att inom angi-
ven ekonomi klara detta maste
emellertid reduceringar goras i
krigs- och grundorganisationen
i forhallande till 1992 ars for-
svarsbeslut.

Mojligheterna &r goda att
havda rikets territoriella integri-
tet och att delta i internationel-
la operationer och ataganden.

En godtagbar férmaga mot stra-
tegiskt 6verfall kan uppratthal-
las. Mojligheten att méta och
hejda ett begransat angrepp i

en riktning ar godtagbar.
Formdgan att sld en angripare
ar begrénsad.

Krigsorganisationen omfattar
under tiodrsperioden i stort:

* tolv brigader

e territorialférsvar
90.000 man

* 24 vytstridsfartyg, tio ubatar
och en reducerad helikopter-
och minkrigsorganisation

e tre rorliga kustartilleribriga-
der (en organiseras efter ar
2006)

* tolv divisioner JAS 39 och tva
divisioner JA 37 (14 divisio-
ner JAS 39 ar 2008).

om cirka

| storleksordningen tio férband/
flottiljer (sex inom armén, tva
inom marinen samt tvd inom
flygvapnet) avvecklas.

Handlingsvéagen innebar
minskat behov av virnpliktiga
och att anstélld personal maste
fristallas. Detta kraver dndring
eller forandrad tillampning av
totalférsvarslagen samt att at-
garder maste vidtas for att
paskynda fristallning av an-
stélld personal. Av den Gvertali-
ga civila personalen kan endast
en del fristéllas genom naturlig
avgang. Avveckling av personal
maste paborjas redan 1997 och
genomfors snabbt.

| handlingsvagen ingar bl a
foljande viktigare materiel:

e stridsvagn 122/121 Leopard
+ ytterligare  begagnade
stridsvagnar 121

e stridsfordon 90 delserie 1-4

e utdkat antal transportheli-
koptrar

o raketartilleri

e |uftvdrnsrobotsystem 23

e ytstridsfartyg 2000 delserie
142

¢ ubat 2000

* 250 flygplan JAS 39 med
utvecklad avionik. (Dvs 110
nya Gripen i delserie 3).

. Handlingsvag C |
Delar av Forsvarsmakten kan
ges en kvalitativ fornyelse som
innebdr rimlig anpassning pa
saval kort som lang sikt till det
moderna krigets krav. Fér andra
delar kan den materiella forny-
elsen endast péaborjas. En stor
del av krigsorganisationen far
allvarliga brister.

Anskaffning av Gripen delse-
rie 3 kan goras om forskjutning
sker av leveranser och betal-
ningsutfall. Denna [6sning fri-
gor resurser sa att den planera-
de materiella fornyelsen kan
goras.

Mojligheterna & goda att
havda rikets territoriella integri-
tet och att delta i internationel-
la operationer och ataganden.
En godtagbar férmaga att mot-
sta strategiskt overfall kan upp-
ratthallas. Mojligheten att mota
ett begrénsat angrepp i en rikt-
ning dr godtagbar. Formagan
att hejda och sla angriparen ar
begrinsad.

Krigsorganisationen omfattar
under tiodrsperioden i stort:

tolv brigader

territorialfrsvar

90.000 man

24 ytstridsfartyg, tio ubatar

och en reducerad helikopter-

och minkrigsorganisation

* tva rorliga kustartilleribriga-
der

e tio divisioner JAS 39 och fyra

divisioner JA 37 (tolv divisio-

ner JAS 39 ar 2008).

cirka

om

| storleksordningen tio férband/
flottiljer (sex inom armén, tva
inom marinen samt tvd inom
flygvapnet) behover avvecklas.

Handlingsvagen innebdr
minskat behov av varnpliktiga
och att anstélld personal maste
fristallas. Detta krdver andring
eller forandrad tillimpning av
totalférsvarslagen samt att at-
garder maste vidtas for att pa-
skynda fristdllning av anstalld
personal. Av den Overtaliga
civila personalen kan endast en
del fristillas genom naturlig
avgdng. Avvecklingen av perso-
nal maste paborjas 1997 och
genomfdras snabbt.

I handlingsvdgen ingar bl a
foljande viktigare materiel:

e stridsvagn 122/121 Leopard »
7



och ytterligare begagnade

stridsvagnar 121

stridsfordon 90 delserie 1-3

raketartilleri

luftvarnsrobotsystem 23

ytstridsfartyg 2000 delserie 1

och 2

* ubat 2000

¢ 200 flygplan JAS 39 med
utvecklad avionik. (Dvs 60
nya Gripen i delserie 3.)

Aktuella férandringar i for-
hallande tilf handlingsvag D:

e anskaffning av
122 senarelaggs
¢ anskaffning av stridsfordon
90 delserie 4 reduceras
ytterligare transporthelikopt-
rar anskaffas inte
anskaffning av ytstridsfartyg
2000 delserie 2 senarelaggs
anskaffning av ubdt 2000
senarelaggs
organisation av rorliga kust-
artilleribrigader senarelaggs
tva divisioner JAS 39 delserie
3 anskaffas inte.

stridsvagn

Handlingsvag A |

| forhallande till inriktningen i
1992 ars forsvarsbeslut innebar
handlingsvdgen en mycket stor
minskning. Utdver de kvantita-
tiva reduceringarna, maste
mycket stora ingrepp goras i
den materiella fornyelsen. For
att mojliggbra en anskaffning
av JAS 39 delserie 3, maste
atgdrder vidtas som syftar till
senareldggning av betalningsut-
fallet. Av detta skal provas moj-
ligheten att sénka leveranstak-
ten i delserie 2 samt att senare-
lagga viss materiel.
Mojligheterna  dr goda att
héavda rikets territoriella integri-
tet och att delta i internatonella
operationer och dtaganden. En
godtagbar férmdga mot strate-
giskt overfall kan upprétthallas.

¢ reducerat kustforsvar

e tio divisioner JAS 39 och tva
divisioner JA 37 (tolv divisio-
ner JAS 39 ar 2008).

| storleksordningen elva for-
band/flottiljer (sex inom armén,

tvd inom marinen samt tre
inom  flygvapnet)  behover
avvecklas.

Handlingsvagen innebar

minskat behov av varnpliktiga
och att anstalld personal maste
fristallas. Detta kraver dndring
eller férandrad tillimpning av
totalforsvarslagen  samt  att
atgarder maste vidtas for att
paskynda fristalining av an-
stalld personal. Av den Gvertali-
ga civila personalen kan endast
en del fristdllas genom naturlig
avgang. Avvecklingen av perso-
nal maste paborjas 1997 och
genomforas snabbt.

| handlingsvdgen ingar bl a
féljande viktigare materiel:

e stridsvagn 122/121 Leopard
och ytterligare begagnade
stridsvagnar 121

stridsfordon 90 delserie 1-3
raketartilleri
luftvarnsrobotsystem 23
ytstridsfartyg 2000 delserie 1
sf=2

200 flygplan JAS 39 med
utvecklad avionik. (Dvs 60
nya Gripen i delserie 3.)

Aktuella férandringar i for-
hallande till handlingsvég D:

e anskaffning av ytterligare
stridsvagnar 122 genomférs
inte

e anskaffning av stridsfordon
90 delserie 4 reduceras och
senareldggs

e ytterligare transporthelikopt-
rar anskaffas inte

 anskaffning av ytstridsfartyg

ga kustartilleribrigader an-
skaffas

e utveckling av ett svenskt
ubatssystem utgar och ersatts
pa sikt med utlandskt kop

¢ tva divisioner JAS 39 delserie
3 anskaffas inte

e kvalitativ  neddragning i
Ovrigt.
| HandlingsvigB |

Handlingsvagen utgar fran

samma ekonomiska nivd som i

A. | handlingsvag B skall dock

sarskilda medel avsdttas for

anpassningsatgarder. Exempel

pa alternativa anpassningsat-

garder:

e korttidsutbildning av véarn-
pliktiga

e atgdrder for att bibehalla
dvertalig personal

e riktade insatser pa hotade
och sarskilt viktiga teknolo-
giomraden

* uppbyggnad av viktiga sy-
stem i begrdnsad omfattning.

Den bdsta anpassning som
kan uppnas pa denna ekono-
miska niva ar en rimligt opera-
tivt balanserad krigsorganisa-
tion enligt handlingsvag A.

Om sdrskilda medel skall
avdelas, kan ungefar en miljard
kronor frigéras genom att i for-
héllande till handlingsvag A:

* minska den materiella forny-
elsen avsevart

e minska krigsorganisationen
ytterligare nagot

* sdnka beredskapen och 6vrig
verksamhets omfattning.

Detta far i sa fall som foljd att
tex:

¢ planerad anskaffning av luft-
varnsrobotsystem 23 (“Bam-
se”) inte genomfors

e ytstridsfartyg 2000 maste

ersittas med ett billigare
alternativ

e stridsfordon 90 delserie 4
ytterligare  reduceras eller
utgar

e stridsbatar till en kustartille-
ribrigad inte anskaffas.

Organisationsminskninga
far till foljd att foljande utgar:

e fyra armébrigader, eller

e en kustartilleribrigad, tva
ubatar och étta ytstridsfartyg,
eller

tva flygdivisioner.

| Handlingsvig E |
| handlingsvédgen reduceras de
ekonomiska resurserna kraftigt
och mycket snabbt. Det inne-
bar att avsevdarda delar av
krigs- och grundorganisatio-
nen maste avvecklas pa mycket
kort tid och den materiella for-
nyelsen blir mycket begransad.
Mojligheterna  att  hdvda
rikets territoriella integritet och
att delta i internationella opera-
tioner och ataganden é&r inled-
ningsvis godtagbara, men kom-
mer efterhand att nedgd och
maste inskrankas. En begrdnsad
formaga mot strategiskt Gverfall
kan uppratthallas. Ett begrin-
sat angrepp kan endast motas.

Krigsorganisationen omfattar
under tiodrsperioden i stort:

* sex mekaniserade brigader

e territorialférsvar om cirka
50.000 man

* 18 ytstridsfartyg, sju ubatar
och en reducerad helikopter-
och minkrigsorganisation

e en rorlig kustartilleribrigad

e ett reducerat marint omra-
desforsvar

o atta divisioner JAS 39

e en ledningsorganisation, dar

Mojligheten att mota ett begran- 2000 delserie 2 senareldggs e anskaffning av  ytterligare bl a militiromradesnivan
sat angrepp i en riktning ar god- e mateirel till endast tva rorli- stridsvagn 121 inte genomfors utgar.
tagbar. Formagan att For att en rimlig
hejda angriparen ar balans mellan krigs-
begransad. Formaga organisation och
att sld en angripare : s rundorganisation
forda e K -eliaga. Handlingsvigar Sall innehsllas for-
utsatts att omkring
: R 15 forband/lottiljer
neﬁrgs’?;%;?'z?‘ng Brig | YSftg | Ub | KA-brig ]Ajiig- mjg\‘// GROavv 5?(%5);;) [ARge el i
tiodrsperioden i stort: HIORIESEMETT, Svel tll
tre Inom marinen
e tolv brigader G | 16 30 12 3 16 0/0 0 38000 samt fem inom flyg-
e territorialforsvar vapnet).
om cirka 90.000 D | 12 24 10 3 14 2250/1800 10 22200 Handlingsvagen in-
man nebér minskat behov
® 24 ytstridsfartyg, C 12 24 9 2 12 2200/1800 10 22200 av varnpliktiga och
nio ubdtar (pa att anstalld personal
langre sikt sju) A | 12 24 7 2 12 2700/2100 11 22200 maste fristallas. Perso-
och en reducerad nalreduceringen sker
helikopter-  och E 6 18 7 1 8 3500/2800 13-18 19500 genom bdade rekryte-
minkrigsorgani- ringsstopp och upp-
sation F 8 20 7 1 8 3500/2800 13-14 19500 sagningar. Detta krd-
e tva rorliga kustar- ver dndring eller for-
tilleribrigader andrad tilldmpning
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av totalforsvarslagen samt att
atgarder maste vidtas for att pa-
skynda fristéllning av anstélld
personal. Av den 6vertaliga civila
personalen kan endast en del fri-
stallas genom naturlig avgang.
Avveckling av personal maste
pabérjas redan 1997 och ge-
nomforas snabbt.

I handlingsvagen ingér bl a
foljande viktigare materiel:

o stridsvagn 122/121 Leopard
och ytterligare begagnade
stridsvagnar 121

e stridsfordon 90

e raketartilleri

Stora ingrepp maste goras i
nuvarande materielplaner. Den
materiella  fornyelsen  blir
mycket begrinsad. [ denna
handlingsvédg avsatts inga sar-
skilda medel fér anpassningsat-
garder.

Moijligheterna  att  hdvda
rikets territoriella integritet och
att delta i internationella opera-
tioner och ataganden ar in-
ledningsvis godtagbara. Atatan-
dena maste efterhand in-
skrankas. En begrdnsad forma-
ga mot strategiskt 6verfall kan
uppratthallas. Ett begrdnsat
angrepp kan endast motas.

atta mekaniserade brigader
territorialférsvar  om  cirka
50.000 man

20 ytstridsfartyg, sju ubatar
och en reducerad helikopter-
och minkrigsorganisation

e en rorlig kustartilleribrigad
e reducerat marint omrades-

forsvar

atta divisioner JAS 39 utan
utvecklad avionik

en ledningsorganisation dar
bl a militiromrédesnivan
utgar.

For att en rimlig balans mel-

lan krigs- och grundorganisa-

armén, tva till tre inom mari-
nen samt tre till fem inom flyg-
vapnet).

Handlingsvagen innebdr
minskat behov av varnpliktiga
och att anstélld personal maste
fristallas. Personalreduceringen
sker genom bdde rekryterings-
stopp och uppsdgningar. Detta
kréver andring eller fordndrad
tilldmpning av totalférsvarsla-
gen samt att dtgdrder maste
vidtas for att paskynda fristal-
ning av anstdlld personal. Av
den overtaliga civila persona-
len kan endast en del fristillas
genom naturlig avgang. Av-

e mindre  ytstridsfartyg ~ for tion skall finnas, méste ett dus-  veckling av personal maste
attackuppgifter (YSMA) Krigsorganisationen omfattar ~ sintal grundutbildningsetablis-  pabdrjas redan 1997 och ge-
o utlindskt  luftvdrnsrobotsy-  under tioarsperioden i stort: semang ldmnas (sex inom nomforas snabbt.
stem I handlingsvagen
¢ 140 flygplan JAS ingar bl a foljande
39 (= slut efter re- viktigare materiel:
dan bestdllt antal
i delserie 1+2). ® stridsvagn 122/121
och ytterligare be-
Aktuella fordnd- gagnade strids-
ringar i forhallande P E RSO NA L B E H OV vagnar 121
till handlingsvag D: e stridsfordon 90
o raketartilleri
¢ anskaffning av Konsekvenser ¢ utlandskt |uftvarms-
ytterligare strids- robotsystem
vagnar 122 e mindre ytstrids-
genomfors inte Yrkesofficerare fartyg for attack-
¢ anskaffning av uppgifter (YSMA)
stridsfordon 90 * 140 flygplan JAS
delserie 4 redu- 16000 pum->>-=----------=------------o-ooooo- - 1997 39 utan utvecklad
ceras och sena- - avionik (= bara de
relaggs i 2001 redan bestdllda i
e |uftvarnsrobot- © 2006 delserie 1+2).
system 23 12000 4
("Bamse”) Aktuella  forand-
anskaffas inte ringar i forhallande
e ytterligare trans- till handlingsvag D:
porthelikoptrar
anskaffas inte 8000 A = - ¢ anskaffning av
o ytstridsfartyg G D C A E F ylterligare strids-
2000 serie 2 vagnar 122 genom-
anskaffas inte fors inte
e utveckling av ett Civil e anskaffning av
svenskt ubatssys- ia stridsfordon 90 del-
tem utgar serie 4 reduceras
* materiel till 12000 q-————mmmmm e o e m e 1997 ¢ |uftvdrnsrobotsys-
endast en rorlig B 2001 tem 23 (“Bamse”)
kustartilleribri- 10000 : anskaffas inte
gad anskaffas ~ 2006 * ytterligare trans-
e kvalitativ ned- — : porthelikoptrar an-
dragning i dvrigt 8000 I l ' l ' l l skaffas inte
e utveckling av ett — e — o ytstridsfartyg 2000
nytt artillerisy- 6000 = serie 2 anskaffas
stem for kustar- G D C A E F inte
tilleriet utgar e svenskt ubatssys-
¢ sex divisioner tem anskaffas inte
JAS 39 delserie 3 L o . o utveckling av ett
anskaffas inte. Varnpliktiga/grundutbildade nytt artille%isystem
for kustartilleriet
30000 - T TTTTTTTTTTToTTTTTTTTTTTTTTTTT 1997 utgar
Eandlingsvé’g F| * sex divisioner JAS
2 v 39 delserie 3 an-
I handlingsvigen 25000 M 2001 skaffas inte
reduceras de eko- o kvalitativ neddrag-
nomiska resurserna 20000 - ki ning i Gvrigt
kraftigt och snabbt. . I 7 :
Det innebdr att 15000 - 2 7 o
avsevdrda delar av G D C & £ =
krigs- och grundor-
ganisationen maste
avvecklas snarast.
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Behovet av

I

Winston Churchills ord fran 1949
dr en utmarkt sammanfattning
dven av Kuwaitkriget:

"For good or ill, air mastery is
today the supreme expression of
military power. And fleets and
| armies, however important, must
accept subordinant rank. This is a
memorable milestone in the
march of man.”

6rmagan att bestrida en angripa-

re luftherravaldet ar en forutsdtt-

ning for att en férsvarsoperation
skall kunna genomféras pa ett fram-
gangsrikt satt. Luftférsvaret prioriteras
darfor vid utvecklingen av Forsvars-
makten. Huvudkomponenten i |uftfor-
svaret utgors av flygstridskrafter. For att
uppna full effekt av dessa erfordras
ocksa luftvarnssystem, bland annat f6r
att sakerstélla flygstridskrafternas bas-
utnyttjande.

Sedan riksdagsbeslutet 1982 om
anskaffning av Gripen har den langsik-
tiga planeringen utgdtt frdn att samtli-
ga tunga flygsystem efterhand skall
ersattas med JAS 39 Gripen. Denna
ombevdpning har planerats att slutfo-
ras cirka ar 2010, da JA 37 Jaktviggen
faller for aldersstrecket. Viggen-syste-
met har da tjanstgjort i flygvapnet
under cirka 40 &r. Detta kan jamféras
med att Draken-systemet under de
ndrmaste aren utgar efter 40 drs tjanst.

Hittillsvarande avtal mellan staten
och 1G JAS innebar att bara tta av de
nuvarande 16 divisionerna (140 krigs-
flygplan) kommer att kunna ombevap-
nas med Gripen (delserie 1 och 2).

Det kravs saledes en fortséttning av
Gripen-projektet. Alternativet till detta
ar antingen pa sikt ytterligare forsvaga-
de flygstridskrafter utan erforderligt

10

stod av svensk flygindustri for att driva
det befintliga systemet, eller anskaff-
ning av utlandskt flygplan. Det forsta
alternativet fyller inte det Overgripan-
de kravet pa férmaga att bestrida en
angripare luftherravdldet. JA 37
Jaktviggen &r inget alternativ, da den
sista JA 37-divisionen, av aldersskal
har utgatt & 2010. Det dr av bade
strukturella, dvs hallfasthetsskil, och
taktiska skdl inte mgjligt att gangtids-
forlanga Jaktviggen. Nagon nyproduk-
tion ar heller inte mojlig, da Saab
sedan flera ar avhant sig de tekniska
nytillverkningsmdjligheterna.

Den stora risktagningen

Dartill kommer att om beslut inte tas
om att utveckla JAS 39 delserie 3 ar
det mindre troligt att (det nyligen
ingangna) samarbetet mellan Saab
Military Aircraft (SMA) och British
Aerospace (BAe) fortsitter. |G JAS moj-
ligheter till att kunna exportera Gripen
bedéms i praktiken bli obefintliga.
Den utvecklande flygindustrin kom-
mer att avvecklas, vilket medfor att
SMA endast kommer att kunna vid-
makthalla befintliga flygsystem pa en
lag niva. Detta innebdr att flygsyste-
mens férmdga nedgdr Over tiden.
Dartill minskar det teknikstdd under
KRIS och KRIG som bedéms vara av
stor betydelse.

De 140 bestallda (delserie 1 och 2)
Gripen-flygplanen kommer alltsa — pa
grund av utebliven modernisering —
successivt att fa minskad formaga dver
tiden och riskerar att inte klara luftfor-
svarsuppgiften i ett vapnat angrepp.
Krisuppgifter bedéms dock kunna
|6sas.

Slutsatsen blir, att om en utvecklad
JAS 39 Gripen i delserie 3 inte bestalls,
aterstar ar 2010 endast atta divisioner
Gripen, som inte besitter tillracklig
luftforsvarsférmaga dimensionerad
mot vapnat angrepp.

Finns inget vettigt
alternativ

Alternativet till anskaffning av Gripen i
delserie 3 ar ett direktkbp av ett
utlandskt flygplan. En satsning pé del-
serie 3 dr i en sddan jamforelse opera-
tivt fordelaktig. En utlandsanskaffning
ar dessutom inte ekonomiskt genom-
forbar inom de ramar som nu diskute-
ras. Tankbart utldndskt flygplan av
onskad prestandakvalitet ar tva till tre
ganger sa dyrt som Gripen! — Lagg dar-
till att vart unika krigsbassystem kan-
ske maste goras om; till dyra pengar.

Stdllningstagande till Gripen i delse-
rie 3 i ndsta totalforsvarsbeslut innebar
i praktiken att beslut tas om att
Forsvarsmakten dven i framtiden skall
ha ett luftforsvar som &r dimensionerat
mot ett vdpnat angrepp.

Mot denna bakgrund ar det ytterligt
angeldget att finna former for att in-
rymma en fortsdttning av JAS 39-pro-
jektet dven pa ekonomiska nivaer som
ligger under dagens. En satsning pa
Gripen i delserie 3 dr operativt och
ekonomiskt entydigt fordelaktig.

Gripen
i handlingsvagarna

| det underlag Forsvarsmakten lamna-
de till regeringen den 31 maj anges att
anskaffning av en utvecklad Gripen i
en delserie 3 inryms i regeringens
handlingsvagar A och C (-13 procent
resp -8 procent). Dessutom inryms
delserie 3 i forsvarsberedningens niva-
er D och G (-3 procent och +25 pro-
cent). Delserie 1 och 2 modifieras i
samtliga alternativ som innehaller en
utvecklad delserie 3 till “delserie 3-
standard”.

| handlingsvdgarna E (-23procent)
och F (-33 procent) anskaffas inte en
utvecklad Gripen i delserie 3, vilket
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JAS 39 Gripen

innebdr att Forsvarsmakten i dessa
nivaer inte har luftférsvarsformaga ar
2010 som klarar vépnat angrepp.

| handlingsvdgarna G och D plane-
ras en anskaffning av Cripen i delserie
3 dar leveranstakten i delserie 2 bibe-
halls.

® @ | handlingsvdg A och C provas
mojligheten att sanka leveranstakten i
delserie 2 samt kravs fordjupat under-
lag for delserie 3. Forutsattningen for
detta ar dndring av gillande avtal samt
anskaffning av en vidareutvecklad
Gripen i delserie 3. Vidare senareldggs
serieanskaffning av varnar- och mot-
medelssystem till Gripen frén forsta
perioden (1997-2001) till den andra
(2002-2006). Detta innebar bland
annat en betydande omstrukturering
av svensk motmedelsindustri och viss
risktagning.

Forsvarsmakten avser uppdra till
FMV att ta fram fordjupat underlag i
denna fraga. Om intentionerna visar
sig mojliga att genomféra, kommer
Forsvarsmakten att dterkomma till sta-
ten med forslag till omférhandling av
gallande avtal.

Handlingsvigarna

Flygstridskrafternas variation i de olika
handlingsvagarna redovisas kortfattat
under nedanstaende rubriker:

® Ekonomi (totalt)
* Malbild efter r 2006
® Krigsorganisation dr 2006

® Avvecklingsbehov under 1997, krigsor-
ganisation

* Avvecklingsbehov under 1997, grund-
organisation.

Flygvapenhytt or 3/95

Av dverstelojtuant Arue Hedén, Myguapenleduingen

Ekonomi. — Har visas ekonomin for
de olika handlingsvdgarna i relation
till dagens planering, som bygger pa
forsvarsbeslutet 1992.

G D C AB) F|E

Mdr/ar +10,7-1,3 -3,3 -5,3 19,3:13,3

Procent| +25 -3 -8 -13 -23 -33

Krigsorganisation dr 2006

I ‘ | |

Handlingsvdg B har samma ekono-
miska nivd som handlingsvag A. Enligt
anvisningarna skall handlingsvdg B
belysa konsekvenserna av olika
anpassningsatgarder, t ex:

e Korttidsutbildning av varnpliktiga
utver krigsorganisationens behov.

* Atgérder for att bibehélla kvalifice-
rad personal.

e Riktade punktinsatser avseende
hotade och sarskilt viktiga teknolo-
giomraden.

e Uppbyggnad i liten skala av nagon
eller nagra framtida forbandstyper.

Detta innebar, att det inte redovisas
nagon krigsorganisationsstruktur for
handlingsvag B.

Malbild efter ar 2006

Handl.vig
G | 12 divisioner Gripen och 4
divisioner Jaktviggen (16 di-
visioner Gripen ar 2010)
D 12 divisioner Gripen och 2
divisioner Jaktviggen (14 di-
visioner Gripen ar 2008)
C 10 divisioner Gripen och 4
divisioner Jaktviggen (12 di-
visioner Gripen ar 2008)
A 10 divisioner Gripen och 2
divisioner Jaktviggen (12 di-
visioner Gripen ar 2008)

F 8 divisioner Gripen (omoder-
niserade)

E 8 divisioner Gripen (omoder-
niserade)

Ovanstdende malbilder medfér att
omedelbara atgdrder bor vidtas.
Handlingsvdgarna forutsétter att ne-
danstaende atgarder vidtas under
1997 for krigs- respektive fredsorgani-
sationen.

Avvecklingsbehov under 1997

Krigsorganisation - flygvapnet

Handl.vig ‘

G 16 JAS 39-divisioner {Gripen
med utvecklad avionik)
D 14 JAS 39-divisioner (Gripen
med utvecklad avionik)
C 12 JAS 39-divisioner (Gripen
med utvecklad avionik)
A 12 JAS 39-divisioner (Gripen
| med utvecklad avionik)
- 8 JAS 39-divisioner
8 JAS 39-divisioner

m=n

Handl.vag

G Nuvarande krigsorganisation
bibehalls

D 2 flygdivisioner, 4 basbat, i-3
strilbat avvecklas

C 2 flygdivisioner, 4 basbat, 1-3
strilbat avvecklas

A 4 flygdivisioner, 8 basbat, 1-3
strilbat avvecklas

F 4 flygdivisioner, 8 basbat, 1-3
strilbat avvecklas

E 4 flygdivisioner, 8 basbat, 1-3
' strilhat avvecklas

Avvecklingshehov under 1997

Grundorganisation - flygvapnet

Handl.vig
G Inga grundorganisatoriska
fordndringar ar inplanerade

D 2 forband/flottiljer avveckias
C 2 iorband/flottiljer avvecklas
A 3 forband/flottiljer avvecklas
F 3 forband/ilottiljer avvecklas
E 3 forband/flottiljer avvecklas
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