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FORSVARSBESLUTET 1987

De bada supermakterna pa
vardera sidan om Sverige
har kraftfullt 6kat sina mili-
tdra satsningar det senaste
decenniet. Aven Sverige
ndrliggande linder har pa-
tagligt okat tempot i sin mili-
tara tillvixt. Salunda har fle-
ra  Warszawapaktslinder
liksom Finland och Norge
okat sina militira utgifter
med 3-5 proc per ar. Ut-
vecklingen i Sverige har i
reala termer varit den mot-

satta.

Gapet mellan omvarldens och Sveriges
militira formaga har darmed vidgats.
Maktblockens satsningar pa offensiva va-
pensystem och deras tydligt 6kade intres-
se for det nordiska omradet medfér att
den militdra potentialen i vart nairomrade
kraftigt forstarkts. Speciellt maste utveck-
lingen av flygstridskrafterna i naromradet
bade i antal och i kvalitativt avseende
observeras.

Inom Warszawapakten pagar t ex om-
bevapning till moderna jakt-, attack- och
bombflygplan med vasentligt forbattrade
prestanda. Den dkade aktionsradien hos
detta flyg medfor att huvuddelen av vart
land kan nds frdn fredsbasering. Den 6ka-
de lastférmdgan hos varje flygplan och de
allt battre vapnen innebdr att varje enskilt
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flygplan representerar ett avsevart storre
hot dn tidigare. Till detta kommer att nu-
meraren 6kat med ca 40 proc de senaste
tio aren.

Okning av lufttransportkapaciteten
och utvecklingen av kryssningsrobotar ar
andra inslag i supermakternas satsningar
pd offensiv luftkrigforing.

@® ® Utvecklingen i omvirlden ar inte
oférutsedd. Den har i sina huvuddrag
funnits skisserad sedan lang tid tillbaka
och ligger till grund fér CFV utformning
och avvagning i stort av Hpg 3 (=huvud-
program 3), som géllt sedan 1970-talet.
Den fanns med som ett viktigt inslag i be-
slutsunderlaget for JAS 39 Gripen. Den
beskrevs i OB 80 —perspektivplanen infor

Forsvarsbeslutet 82 — och dterfinns givet-
vis ocksd i OB 85.

CFV plan for Hpg 3:s utformning och
avvagning utgar sdledes fran den militara
utvecklingen i vart naromrade ur bade
kvalitativ och kvantitativ synvinkel. And-
ra styrande faktorer &r vara militargeogra-
fiska forhallanden, de krav som foljer av
var sikerhetspolitik och OB:s dvergripan-
de operativa inriktning samt vara flyg-
stridskrafters egenskaper. En utveckling
enligt denna plan, FV:s “generalplan”,
medfor fran kvalitativ synpunkt goda for-
utsattningar att pa ett kostnadseffektivt
satt och med svensk profil méta det oka-
de hotet fran luften dven i framtiden. Pro-
blemen ligger framst pd den kvantitativa



w7 Ftt sakerhetspolitiskt
vagva
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Sverige ligger mitt emellan de tva stora mili-
tarblocken. Vid en eventuell storkonflikt kan
vi komma att hamna direkt i hetluften. Bagge
pakterna kan da tankas skjuta fram sina posi-
tioner for att vinna strategisk terrang.

sidan. Var numerdr av stricande férband
dr mycket lag.

Ett annat problem ligger i forhallandet
att de senare arens knappa medelstilldel-
ning inneburit att FV:s kvalitativa utveck-
ling inte kunnat realiseras i den takt som
kravs. Bassystemets, strilsystemets och
delar av flygsystemets utveckling slapar
efter i forhallande till utvecklingen i olika
avseenden i vart naromrade. Gapet i det-
ta avseende har stadigt 6kat. Dartill kom-
mer, att det nuvarande ldga antalet for-
band inger oro. Var férmdaga att uppriitt-
hdlla ett effektivt luftférsvar Gver hela vart
territorium begransas.

Férmdgan att under fred, kris, neutrali-
tet och krig lésa incident- och
luftforsvarsuppgifter maste sdkerstallas

betydelse

var nation

for framtiden. Flygvapenférbanden skall
kunna verka éver hela landet. Angripa-
rens flygstridskrafter skall bekdmpas in-
om olika delar av vart land. Hog tillgang-
lighet, flexibilitet och méjlighet till kraft-
samlade insatser mot angriparen med va-
ra flygstridskrafter utgbr en vdisentlig
grund for Gvriga stridskrafters fGrsvarsfor-
beredelser.

® @ Infor Forsvarsbeslut 87 har OB re-
dovisat en handlingsvag (benamnd niva
7) dér forsvarsmakten och darmed ocksa
flygstridskrafterna kan bibehalla sin effekt
gentemot omvirlden. Ovriga ekonomis-
ka planeringsnivaer (niva 1-6), som anvi-
sats av regeringen, innebar en mer eller
mindre snabb urholkning av svensk for-
svarsformaga och en Okning av gapet
gentemot omvdrldens militara styrka. Ni-
va 2-6 representerar de olika politiska
partiernas uppfattning om hur stora eko-
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nomiska resurser forsvaret bor tilldelas
den narmaste 5-arsperioden.

Tabell 1 visar FV:s (Hpg 3) medelstill-
delning 1987-92 i de olika nivaerna rela-
tivt niva 7 (Mkr, prislage feb -86).

De till synes relativt sma skillnaderna
mellan de olika nivderna medfor dock pa
sikt stora olikheter i forsvarseffekt. Var for-
svarsformaga beror pa saval antalet krigs-
forband som dessas kvalitet. Kvalitativt
vidmakthallande och forbattringar ar vik-
tiga. De behover berdra bade utbild-
nings-, organisations- och materielomra-
dena. Takten pa genomférandetav skilda
atgarder bestams av resurstilidelningen.
Det till synes harmlésa uttrycket “senare-
laggning”, som pa senare tid sa ofta mast
anvandas i planeringssammanhang, in-
nebar de facto att vid varje specifikt tillfal-
le angeldgna atgarder inte har kunnat vid-
tas i tid. Brister har darvid uppstatt inom
forbanden — mer eller mindre allvarliga.

Tabell 1

Mkr Totalt

Nivd 87/88 88/89 89/90 90/91 91/92 | 87-92
7 8 800 8900 9100 9300 9400 | 45500
6 -100 -100 -200 -300 -400 -1100
5 -400 -400 -400 -500 -400 -2100
4 -300 -400 -500 -700 -700 -2600
3 -400 -400 -600 -800 -800 -3000
2 -400 -500 -700 -900 -900 -3400
1 -500 -600 -700 -900 -1000 -3700

(Siffror ur OB Programplan for det militira
forsvaret 87-92 sid 28-30 — vad avser nivad
7 avrundade till jamna hundratal Mkr).
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DE EKONOMISKA NIVAERNAS
INNEHALL

® @ | det foljande redovisas planerad
utveckling av flygstridskrafterna inom de
av OB till FV anvisade ekonomiska ra-
marna i de olika nivderna.

I nivd 7 (OB-nivan) kan den pagdende
relativa effektminskningen av vara flyg-
stridskrafter hejdas. En forsta dtgard ar att
dterta tidigare senarelagda atgarder.

Den mycket angelagna forstarkningen
av vart luftférsvar med en tolfte jaktflygdi-
vision kan genomféras. Detta sker genom
anskaffning av ytterligare en division JA
37 —den nionde.

Dessutom kan de kvalitetsforbattringar
inom samtliga delsystem, som kravs m h t
utvecklingen i naromradet, planeras/ge-
nomfdras i denna niva. 1 vissa fall, for vil-
ka grundmotivet ar kvalitetsforbattring,
erhdlls tillika en kvantitetsforbattring.

Exempel pa sddana forbattringar ar:

» Anskaffning av markbaserat telemot-
medelssystem mot angriparens flyg-
burna Overvaknings- och stridsled-
ningssystem.
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» Anskaffning av fler jaktrobotar och
battre motmedelssystem for JA 37 Vig-
gen och JAS 39 Gripen.

» Bevipning av nytt skolflygplan, som
bl a medger bibehdllande av den latta
attackfunktionen fér armésamverkan.

» Uppsattning av fler basbataljoner och
klarg6ringsférband inom ett battre ut-
byggt bassystem med forbattrat ABC-
skydd.

Planerade atgdrder i denna niva syftar
framst till att 6ka flygstridskrafternas kapa-
citet och uthallighet i krig. Tillsammans
med motsvarande atgarder inom Armén
och Marinen ges forsvarsmakten som hel-
het god férmdga att fora strid saval vid
kust- som gransinvasion. Den tillkom-
mande JA 37-divisionen forbattrar luftfor-
svarets formaga i saval fred, kris, neutrali-
tet som krig samtinnebér en tydlig marke-
ring for omvarlden av vér vilja att havda
vart territorium,

Killa: Forsvarsstatistik 1985 (FOD) avseende 1974-
1984; (bearbetning: genomsnitt for NATO, WP
och évr Europa jfr Sverige) och OB:s program-
plan for militira forsvaret 87-92.
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@® @ |niva 6 uppnas de ekonomiska for-
utsattningarna for en nodvandig okning
av antalet flyg- och basforband. Den 6k-
ning av luftforsvarsformdgan som atgar-
den medfor ar sd hogt prioriterad att
atgarder i ovrigt enligt “generalplanen”
har mast senarelaggas till andra femarspe-
rioden.

Niva 6 medger sdlunda inte ett bibehal-
lande av flygstridskrafternas relativa styr-
ka fullt ut, sdsom i nivd 7.

Inplanerade kvalitetsforbattringar  ar
som i nivd 7 — men senarelagda. Atertag-
ning av under 1982-87 senarelagd an-
skaffning/verksamhet ar inplanerad.

Det papekande som gjorts i avsnittet
om niva 7, att en kvalitetsforbattring dven
kan innebira en kvantitetsforbattring,
galler aven har.

@® @ | nivd 5 kan den mest angelagna
atgarden — anskaffning av ytterligare en
jaktflygdivision — inte inrymmas. Efter in-
planering av tidigare senarelagda atgar-
der kan dock méanga av de kvalitetshojan-

Bilden visar schematiskt forsvarsutgifternas utveckling i
omvariden resp Sverige.

Det

vdxande

gapet

mellan omvéridens
och Sveriges
militara formaga
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de dtgarderna enligt "generalplanen” ge-
nomféras — men i ldngsam takt. Detta in-
nebar att den relativa styrkan fortsitter att
minska i forhallande till omvérlden.

Inplanerade kvalitetsférbattringar dr sa-
lunda som niva 6, dockinte bevapning av
nytt skolflygplan.

® @ |niva 1-4 kan inte heller ndgon 6k-
ning av antalet flygforband genomféras.

Kvalitetsforbattringar genomfors i an-
geldgenhetsordning s& ldngt respektive
ekonomiska férutsattningar medger. Fle-
ra angeldgna atgarder ar kostnadskravan-
de och maste darfor planeras for inforan-
de pa sikt.

Exempel pa atgirder som planeras
m h t ekonomisk niva:

» Anskaffning av flygburet radarspa-
ningssystem (fr o m niva 1).

P Successiv (ldngsam) anpassning av
bassystemet med avseende pa uthal-
ligheten (fro m niva 1).

» Forbattringar av ABC-skyddet (fr o m
niva 1).

» RB 15F anskaffas till A] 37 Viggen
(fro m niva 2).

P Vissa beredskapshojande dtgarder,
bl a férbattrat skydd mot sabotagefér-
band (fr o m niva 2).

» Fler motmedelsutrustningar till JAS 39
Gripen (fr o m niva 3).

P Viss anskaffning av ytterligare motme-
del till JA 37 Viggen (fr o m niva 4).

» Anskaffning av fyra latta transportflyg-
plan for regionalt utnyttjande (fr o m
niva 4).

Flygstridskrafternas eftersldpning gent-
emot utvecklingen i omvirlden fortsatter
och Gkar under perioden i dessa eko-
nomiska nivaer.
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@® @ Sammanfattningsvis kan konstate-
ras, att det endast ar i nivad 7 (OB-nivan)
som bade de kvalitativa och i ndgon mén
de kvantitativa kraven pd vdra flygstrids-
krafters utveckling kan tillgodoses. Mal-
sattningen med nivad 7 ar att nuvarande
forméga i forhallande till omvérlden skall
kunna bibehallas aven pa sikt. Ett viktigt
led i dennastravan ar anskaffning av ytter-
ligare en jaktflygdivision JA 37 for luftfor-
svarsuppgift inom invasionsforsvaret.
Flygstridskrafternas formdga att verka
over hela vart land och omgivande omra-
den under savil fred, kris, neutralitet som
krigtillgodoses darvid pa en niva som mer
trovardigt mojliggor for Flygvapnet att ge
erforderligt skydd mot det vaxande hotet
fran luften.

En utveckling av vart forsvar enl OB-ni-
van dr aven och inte minst en tydlig mar-
kering gentemot omvarlden av var vilja
och férméga att pa egna villkor havda var
suverdnitet.

Forsvarets framtida formaga att aktivt
stodja Sveriges sakerhetspolitiska linje —
alliansfrihet i fred syftande till neutralitet i
krig —kraver att resurser avdelas pd en ni-
vd som medger anskaffning av kvalifice-
rad materiel och utbildning och dvning av
personal for att skapa och vidmakthalla
effektiva krigsforband. En sddan nivd ar
OB-nivén. |
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