Dagens frdaga

1954 ARS STATSVERKSPROPOSITION

I anslutning till en redogtrelse f8r flygvapnets medelsiskanden f6r 1954/55 i Ufl nr
7-9 uttrycktes flygvapnets férhoppningar infér 1954 irs riksdag., Dessa forhoppningar
koncentrerades till tre huvudfrigor: materielplanen, flygfiltsplanen samt férslaget om
viss {Orstirkning av luftbevakningsorganisationen.

1954 drs statsverksproposition behandlar de forst nimnda tvi frigorna. Frigan om
luftbevakningen torde komma att behandlas i avldningspropositionen, som avlimnas till
riksdagen senare.-

I det fdljande redogdres f6r materiel- och flygfiltsplanernas behandling i statsverks-
propositionen samt f6r dvriga dir berdrda frigor av allmint intresse,

Enligt riksstaten for innevarande budgetir uppgir fjirde huvudtitelns slutsumma
till 1982 miljoner kronor, varav omkring 865 f6r armen, 397 f6r marinen, 589 for flyg-
vapnet samt 131 f6r gemensamma #ndamidl. For budgetiret 1954/55 uppgir myndighe-
ternas medelsiskanden under driftbudgeten till sammanlagt 2205 miljoner kronor. Den
begéirda kostnadstkningen uppgdr silunda till 223 miljoner kronor, varav omkring 18 vid
armen, 75 vid marinen, 121 vid flygvapnet samt 9 fér gemensamma 4ndam3il, Den for-
hillandevis storre kostnadstkningen vid flygvapnet sammanhinger med att armens och
marinens materielplaner, i motsats till flygvapnets, genom beslut av 1952 och 1953 Srs
riksdagar kompenserats for kostnadstkningar till £61jd av den tekniska ﬁtvecklingen.

Forsvarsministern framhdller, att det frin samhillsekonomisk och statsfinansiell
synpunkt méste resas allvarliga betinkligheter mot en sidan stegring av vira férsvars-
kostnader. En sddan Okning anses icke heller pikallad i nuvarande utrikespolitiska lige
med hinsyn till beredskapskravet. Forsvarsutgifter av angiven storlek - 2, 2 miljarder
- kan ddrfdr icke tillstyrkas i nuvarande lige. Forsvarsministerns strivan har varit,

4 ena sidan att vidmakth3lla virt férsvars styrka och effektivitet, 4 andra sidan att -
med beaktande av vira samhillsekonomiska och statsfinansiella resurser - stka hilla
forsvarskostnaderna vid en i stort sett ofrindrad nivi. Inom den silunda bestimda
ramen fOr forsvarskostnaderna skall milsittningen vara att sdka erni en sidan avvig-
ning mellan férsvarets olika delar, att stérsta mdjliga totala slagkraft uppnis.

For att nd mdlet att vidmakthilla férsvarets styrka och effektivitet - framhiller
forsvarsministern vidare - har det visat sig nddviindigt att foresl3 en betydande an-
slagsforstirkning for flygvapnets materielanskaffning i syfte att trygga flygmaterielens
modernitet. Denna anslagsokning kompenseras till stérsta delen genom vissa modifika-
tioner i friga om anslagen till de bida andra férsvarsgrenarna samt genom en restriktiv
anslagsprévning i Svrigt. Om en justering av kostnadsramen f6r férnyelse av flygmate-
rielen icke kommer till stdnd, skulle konsekvensen bli, att materiel miste avbestillas
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och flygvapnets organisation minskas. En dylik utveckling miste forhindras siger for-
svarsministern,

Med dessa utgingspunkter féresldr férsvarsministern en upprikning av flygvapnets
sjudrsram for fornyelse av flygmaterielen frdn 2105 till 3150 miljoner kronor, vilket
innebir en Skning med 1045 miljoner men en prutning med 125 miljoner kronor i f6rhillan-
de till flygforvaltningens forslag. (Prutningen 4r - procentuellt sett - av ungefir samma
storlek som prutningen pi armens 10-arsplan vid 1953 irs riksdag. )

Upprékningen av sjudrsramen innebir dels att de allvarligaste luckorna i friga om
moderniteten kan fyllas genom engingsanskaffning av flygplan, dels att sidan kompensa-
tion for kostnadstkningar till f61jd av den tekniska utvecklingen erhdlles, att flygmate-
rielen i fortsittningen berdknas kunna bibehdllas modern genom férnyelse, i den takt som
beslots av 1948 ars riksdag. Tack vare medlen £6r engingsanskaffning av flygplan kan
man nu ersitta omoderna jaktflygplan genom kop i utlandet; man kan ocksi fornya de for-
dldrade transportflygplanen,

Prutningen av det av flygforvaltningen foreslagna totalbeloppet f6r sjudrsplanen inne-
bdr emellertid bl a, att vissa omoderna spaningsflygplan icke kan fornyas under den nir-
maste tiden och att antalet jaktflygplan Svergingsvis kommer att vara nigot ligre 4n vad
som faststillts for gidllande flygvapenorganisation. P43 lingre sikt innebdr prutningen,
att den f6r materielfdrnyelse disponibla drskvoten kommer att uppgi till 450 miljoner
kronor i stillet f6r av flygfdrvaltningen beriknade omkring 460, Vad denna kostnadsbe-
grinsning far till £61jd f4r ndrmare prévas inom flygledningen. Denna 3rskvot om 450
miljoner skall utgd redan fr o m budgetiret 1954/55 vilket innebéir en upprikning av
flygmaterielanslaget med 100 miljoner (350 miljoner kronor innevarande ir). Bestill-
ningsbemyndigandet foreslds samtidigt uppgd till 535 miljoner kronor mot 475 inne-
varande ir och 575 enligt flygférvaltningens dskanden.

Betriffande flygvapnets ovriga anslag under 1954/55 foresldr férsvarsministern
sidana justeringar, att flygvapnets totala driftbudget begrinsas till omkring 689 miljoner
kronor mot #skade 710 och 589 innevarande &r. Denna Okning av flygvapnets budget
med 100 miljoner kronor i férhidllande till 1953/54 mdjliggbres dels genom minskning
av kostnaderna vid dvriga forsvarsgrenar med sammanlagt 50 miljoner kronor och av
de gemensamma kostnaderna med 13 miljoner kronor, dels genom oOkning av de totala
idrsvarskostnaderna med 37 miljoner kronor. BSistnimnda kostnader stiga hdrigenom
frin i r utgdende 1982 till 2019 miljoner kronor, vilka férdelar sig med omkring 806 pd
armen, 406 pd marinen, 689 pa flygvapnet och 118 for gemensamma idndamil., Forsvars-
grenarnas procentuella andelar blir silunda (med innevarande 4rs inom parentes):
armen 40 (44)%, marinen 20 (20)%, flygvapnet 34 (30)%. (Eftersom marinen féreslis
skola f4 ett tilliggsanslag innevarande ar pd 40 miljoner kronor blir férsvarskostna-
derna i 4r och n#sta ir nistan exakt lika).

Jimfdr man fdrsvarsgrenarnas totala medelsiskanden pi driftbudgeten med propo-
sitionen finner man, att armens krav beskurits med 9 %, marinens med 14 % och flyg-
vapnets med 3 % vid en total prutning av 8 % pd budgetforslagen. Jimfor man vidare
de dskade bestillningsbemyndigandena betriffande materiel, som skall betalas efter bud-
getdret 1954/55, finner man, att armeéns krav beskurits med 36 %, maFinens med 19 %
och flygvapnets med 7 %.

Betriffande fdrsvarskostnadernas storlek pd lingre sikt framhdller departements-
chefén nddvindigheten av att dessa hdlles pd en rimlig och med héinsyn till vira resurser
limplig nivi. En ytterligare kraitig stegring av forsvarskostmaderna av den omfattning,
varom dnskemail framforts i myndigheternas dskanden for nista budgetdr, ir under ofér-
dndrade utrikespolitiska forutséttningar icke md&jlig, siger statsridet. Samtidigt miste
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tillses, att de medel, som anslis for forsvarsindamil, anvindes pi ett sidant sitt att
var samlade krigsmakt fir storsta mojliga slagkraft. Forsvarsministern forutsitter vi-
dare, att de i OB regi bedrivna utredningarna angiende férsvarskostnadernas storlek pi
lingre sikt och den ldmpligaste avvigningen mellan férsvarsgrenarna skall hinna verk-
stillas inom sddan tid, att de skall kunna bilda underlag for statsmakternas stindpunkts-
tagande vid 1955 irs riksdag.

Forsvarsministern framhiller dven, att Sverbefilhavaren 4r ense med honom om
den allméinna upplédggningen av den forsvarsbudget som nu framlidgges. Enligt 6ver-
befidlhavarens mening féregriper budgetftrslaget for 1954/55 icke de resultat, vartill
pigiende utredningar i avvigningsfrigan kan vintas leda.

Vid dessa utredningar bér - enligt forsvarsministerns mening - alla mdjligheter
till rationaliseringar i sivil organisatoriskt som personellt hinseende noga beaktas.
Sirskild uppmirksamhet bor dgnas frigan huruvida icke vissa organisatoriska enheter
eller truppslag inom fdrsvarsorganisationen, vilka synes draga storre kostnader dn
vad som dr motiverat med hinsyn till deras rent militira virde, bdr kunna reduceras
eller indragas. Detta spdrsmaél bor enligt férsvarsministern beddmas speciellt mot
bakgrunden av den sannolika militdrtekniska utvecklingen p3 lingre sikt. Over huvud ta-
get torde hinsynen till den snabbt skeende militirtekniska utvecklingen motivera en
viss forsiktighet i friga om anskaffning under de nirmaste dren av vapen av mera tra-
ditionell typ. Dérigenom kan resurserna i stillet inriktas pa ett utvecklingsskede, som
ligger ldngre fram i tiden.

Forsvarsministern f6r 4ven den successivt viixande viirnpliktskontingenten p3 tal
och de kostnadstkningar som uppstir hirigenom, sivida sirskilda dtgirder icke vid-
tagas. Hirvid hinvisas till sidana dtgirder som en utjimning - genom successiv dnd-
ring av dldern for fullgbrande av forsta tjinstgdring - mellan stdrre och mindre irs-
kullar samt en skiirpning av besiktningsreglementet. Det framhélles om mdjligt, att
ytterligare itgirder kunna erfordras for att hindra att Skningen av antalet m#n i virn-
pliktsdldern medfor storre kostnadsstegringar under forsvarsanslagen.

Under kapitalbudgeten redovisar forsvarsministern chefens for flygvapnet nya
flygfdltsplan, kostnadsberiknad till 185 miljoner kronor. Forsvarsministern fram-
hiller, att det - for att vi effektivt skall kunna utnyttja vdra flygstridskrafter - ir nod-
vindigt att fortldpande modernisera och utbygga flygbaserna men ir icke beredd att
nu taga stillning till omfattningen av flygidltsarbetena pd lingre sikt. Den ekonomiska
situationen och den begrinsade byggnadskvot, som kan pariknas, nddvindiggdr att ut-
byggnaden t v verkstiilles i 1dngsammare takt 4n flygf6rvaltningen tinkt sig. For 1954/55
upptages ett flygfdltsansiag av 25 miljoner kronor (jimfort med 18 miljoner innevarande
ar och dskade 49 miljoner kronor for 1954/55).
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STATSVERKSPROPOSITIONEN | SIFFROR

1 Ufl nr 7-9/1953 redogjordes for
flygvapnets medelsbehov for budgetiret
1954/55. Hir féljer en redogirelse for
huvudinneh&llet i 1954 &rs statsverkspro-
position (utéver vad som framghr av Da-
gens friga).

De i statsverksoropositionen fore-
slagna sammanlagda utgifterna for forsva-
ret 1954/55 jamférda med innevarande bud-
getirs och myndigheternas anslagsiskanden

f6r 1954/55 framgir av nedanstéende ta-
bell:

Driftbudgeten

Jamférelse mellan anslag 1953/54 samt #dskanden och anslag
for 1954/55.
(Beloppen i miljoner kronor)

Pérsvarsgren 1953/54 1954/55
Anslag % Askanden Anslag A
Armén 865 44 883 806 40
Marinen 397 20 472 406 20
Flygvapnet 589 30 710 689 34
Gemensgmb 151 6 140 118 6
Summa, 1,982 100,0 2,205 2.019 100,0

De medel som tilldelas flygvapnet for-
delar sig pd anslag enligt nedanstéende
tabell:

Fordelning av FV anslag pi drifttudgeten,

Anslag % av
Anslag (benimning) | yudgetdret 1954/55 | anslage
(mkr)
Anskaffning av flyg-
materiel mm 450 65
Drift och underhill
av flygmateriel m m g8 14
Burigt 141 21
Summa 689 100

Kostnaderna fér flygvapnets angkaff—
ningsplan for budgetiren 1953/60 berikna-
des enligt 1953 &rs statsverkspropositiom
£i11 2.105 mkr, med en Arskvot pd lang
sikt av 251 mkT.

1 medelsiskandena f£6r 1954/55 foreslog
flygforvaltningen att kostinadsramen f5r
nerioden 1954/61 skulle &kas till samman-
lagt 3.275 mkr. Okningen avség bl a

1. Merkostnader -pd grund av den tek-
niska utvecklingen 947 mkr

2. Anskaffning av ytterligare flyg-
plan (jakt-, spanings- och transportflyg-
plan) 346 mkr.

Departementschefen berdknar att flyg-
vapnets kostnadsram for meterielanskaff-
ning under budgetaren 1954/61 kommer att
uppgd till 3.150 mkr, motsvarande 4rskvo=

ter pA i medeltal 450 mkr. (Se tabell pd
ndsta sida.) il

I jimfdrelse med den av flygfdrvalt-
ningen begirda kostnadsramen pd 3.275 mkr
innebsdr sdledes den nu fdreslagna en
minskning med 125 mkr.

Fr budgetBret 1954/55 féreslds be-
st4llningsbemyndigande av 535 mkr (mot

begirt 575 mkr).
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Sammanstiillning

av kostnadsramen fir anskaffning av flygmateriel £8r sjulrsperioden

1954,/61.

Qutnyttjade
belopp under
tidigare bud-

Budgetir (belopp i mkr)

Summa,

e getdr m m 1953/54 | 1954/35 | 1955/56

1956/57 | 1357/58| 1958/59 | 1959/60 | 1960/51

b 2rs kostnadsram (bud-
ren 1953/60

2 =xostnaden enl 1953 &rs
statsverkspropposition - 4,4 02,1
Sining p g 2 prisstegz-
=ingen - 3T e S
C=tnytijet belopp fEr
Eudectiren 1948/52 31,1 - 1

240,2 | 2m,9 220,9 |220,9 -
41,3 41,3 41,3 41,3 20,3 289,3

- L x - = 11,1

Eerkostnad p g & teknisk
=tveckling - - 4%.1

Enodngskostnad £or for-
ryelse av jaktflygplan - = 45,0

Engingskostnad for an-
=Eaffring sv transport-
Tlysplan - - 9,0

| Einskning med forsta
‘ Erskvoten 1 1953 irs
kostradsram och Gkning
\ m=d en irskvot = -344,1 -

Zelopp varmed Arskvoten
£5r tudgetiret, 1952/53
Sversk—dite + - 30,7 — 1

281,5 262,2 262,2 | 251,2 30,3

2,105,1
66,5 | 19,8 187,8 |198,8 |198,8 862,%

100,0 48,0 = = = 288,0

> . = & 25142

1554 &rs kestnadsram
fEudmetiren 1954/61)

0,4 = 449,6

450,0 | 250,0 | 40,0 laso,0 |450,0 2,150,0

1) Nettoutgiften for 1952/53 324,0 mkr, Arskvoten fir 1952/53 293 mkr.

Anslaget for drift och underhdll av
flygmateriel foreslds minskas frin begir-
da 102 mkr till 98 mkr. Denna minskning
hanfor sig till minskade kostnader fér
drivmedel och undethdll. Trots det mins-
kade anslaget rdknar departementschefen
zed att flygtiden skall kunna Okas ndgot
men kanske icke i g& stor utstrickning

| som begirts.

| Bekliddnadsanslaget har minskats med
2,46, anslaget for anskaffning ev drivme-
delsutrustning med 1,45 och anslaget for
inventarier 1,05 mkr. Konsekvensen hiérav
blir att de brister, som f n finns, inte

. kan utfyllas i Snskad takt.

Av de av flygforvaltningen Hskade
medlen - 10 mkr - for Skad drivmedelglag-
ring har departementschefen berdknat att
5-7 mkr skall kunna anvindas av de re-
servationer, som bergknas uppkomma p& an-
slaget f6r drift och underhill.

De av chefen ftr flygvepnet foreslag-
m= personal frdndringarna - frimst i fra-
£= om utdkning av luftbevakningens perso-
==lorganisation - upptages till behandling
2 "svldningspropositionen", vilken brukar

I medelsiskandena for budgetiret
har flyeférvaltningen framlagt 1953 &rs
flysfdltsplan, Planen omfattar i huvud-
sak utbyggnad av ytterligare startbanor
P& ett antal filt med ddrtill hdrande
forvindelsebanor och fgltutvidgning, for-
léngning av banorna pd vissa filt, utbyzg-
nad av flygplatser, fordonsvigar, upp-
stdllningsplatser m m. Kostnaderna for
den framlagda olanen berdknas uppgd $ill
185 mkr. Flygforvaltningen framhéller néd-
viandigheten av att planen genomfdres utan
drdjsmil och firutsitter att medel kommer
att beviljas, a4 att planen kan slutfiras
inom en period av hogst 5 ar.

Under hinvianing till den ekonomiska
situationen och till den begridnsade bygg-
nadskvot, som kan piriknas, anser departe-
mentachefen det nddvdndigt att utbyggna-
den sker i ndgot lingsammare takt &n vad
flygforvaltningen foreslagit. Mot begir-
da 49 mkr fbreslé&r departementschefen
for budgetéret 1954/55 25 mkr.

Under anslaget Vigsa bygenadsarbeten
vid flygvaonet har fortifikationsforvalt-
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De fireslagna ans slagen f5r bl a anord-

nande av visssa lokaler fir lufth devakningen,
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ningen 1 sina tskanden begirt 25 mkr. De | ' Yationer,

begirda medlen var avsedda f5r fortsatt | © utbyggnad i visentligt lang-

o e . sammare takt 4n vad fortifikat: -
utbysgnad av drivmedelsanliggningar, vir- | SommAre takt 4n vad fortifikationsfirvalt

meisolering av hangarer, uttkning av vissa | = : as
mAsSSar, nya vigar, nybygenad av vaktlokal, J ===000m——

bostédder, férradd, garage, skjutbanor, be= |

Derartementschefen anser sig av nyas |

angivna skil icke kunna Tillstyrka nybygg- '

nad annat 4n i mycket begrinsad omfattning r

a3

och foéreslir ett anslag pd 4 mkr. lled an-
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ledning h#rav kan endast de nogdvindigaste
byggnadsobjekten komma till . tzorande.






